DEBAT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2009

La loi d’orientation du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de la République a prévu
qgue, dans les communes de plus de 3.500 habitants, I'examen du budget doit étre précédé d’'un débat
sur les orientations budgétaires.

Celui-ci doit étre I'occasion d’examiner les grandes priorités du budget primitif a la lumiére des
contraintes budgétaires qui imposent de faire des choix.

La présente note a donc pour objet de présenter une rétrospective des dépenses et des recettes
depuis 2001 et les orientations budgétaires retenues pour 2009.

1 | EVOLUTION RETROSPECTIVE DES DEPENSES ET DES RECETTES DEPUIS 2001

La commune connait depuis toujours une situation financiere tendue qui ne laisse pas de marge de
manoeuvre. Cette situation tient a la faiblesse du produit de la taxe professionnelle dans le produit
des impots (11,82 %) qui repose essentiellement sur les impdts ménages (taxe d’habitation 55,12 %,
foncier bati 32,80 %) .

Cette situation tient aussi au fait que notre commune « baigne » dans un territoire ou les services
publics de proximité sont nombreux et de qualité et que la commune se doit d’offrir, et offre
d’ailleurs a la population, des services répondant a leurs besoins mais qui coltent de plus en plus
chers, sans que pour autant une véritable péréquation financiere entre les communes « riches » et les
communes « pauvres » soit assurée.

Concilier la satisfaction des besoins de la population et les contraintes financieres est un souci
permanent, mais un exercice tres difficile.

Cette situation a été exposée et expliquée aux Spinoliens dans les publications municipales (c.f.
articles joints).

C’est pourquoi la commune a toujours été candidate a entrer dans une communauté d’agglomération
afin d’y trouver une péréquation des ressources et des charges. Par ailleurs, parmi ces projets figure
la création d’un parc d’activités économiques qui apportera des ressources supplémentaires et des
emplois.

(1) Année 2006, derniere année avant la création de la communauté d’agglomération
EUROP’ESSONNE, la taxe professionnelle est remplacée aujourd’hui par le versement de
I'attribution de compensation.
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Section de fonctionnement (c.f. tableau joint)

Sur la période 2001-2008, les dépenses de fonctionnement ont été contenues. Elles ont progressé de
2,41 % en moyenne annuelle.

Toutes les dépenses ont été maitrisées. Les charges a caractere général ont progressé de 10,14 %, soit
1,45 % en moyenne annuelle, celles de personnels de 17,38 %, soit une moyenne annuelle de 2,48 %.
Les intéréts de la dette diminuent de — 1,51 % du fait de I’évolution favorable des taux et de la gestion
active de la dette.

Cette maitrise des dépenses et une évolution similaire des recettes, + 2,65 % en moyenne annuelle,
ont permis malgré tout a la commune de toujours respecter la régle de I'équilibre budgétaire et de
dégager une épargne de la section de fonctionnement.

Section d’investissement (c.f. tableau joint)

Les dépenses d’investissement de la commune concernent pour l'essentiel la réhabilitation, la
modernisation et la mise aux normes sans cesse évolutive des équipements publics.

Toutefois, la période a été marquée par la fin des opérations financiéres de la construction de la salle
du Millénaire (2.570 M€) et le financement de I'école maternelle Albert Camus détruite par un
incendie (2,707 M€).

Ces opérations, tout a fait exceptionnelles pour la commune, expliquent le caractére discontinu de
I’évolution des dépenses d’investissement (hors dette) ponctuées par des « pics » de dépenses suivis

d’un retour a une situation normale.

La capacité d’autofinancement brute et le ratio de désendettement ont suivi la méme évolution.

Eapadté d'auto 957| 1154 | 1.169 821 621 1.052| 1.261| 1.497
inan. brute

52;":’5 de 9.800| 9.686| 10.132| 10.656| 11.399 | 11.892| 11.460| 11.060
Ezzfnﬂittement 10,24%| 839% | 866% | 12,97% | 18,35% | 11,31%| 9,09% | 7,39%

Source DGCP - Année 2008 calculée avec la Trésorerie Principale a I'issue des opérations de fin gestion.

Il faut souligner qu’en 2007 et 2008, le tirage d’emprunts nouveaux : 500.000 € en 2007 et 2008, a été
inférieur au montant du capital remboursé : 932.228 € en 2007, 900.357 € en 2008.

Evolution de la fiscalité

Les tableaux ci-dessous retracent |’évolution des bases imposables, des taux d’imposition et du
produit des impots votés.
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Evolution des bases imposables

Années TH TFB TENB TP TOTAL
2001 13 326 864 9 069 545 38813 3505314 25940 536
2002 13 811 000 3,63 9425 000 3,92 35 600 -8,28 3795 000 8,26 27 066 600 4,34
2003 14 310 000 3,61 9721 000 3,14 30 400 -14,61 3562 000 -6,14 27 623 400 2,06
2004 14 923 000 4,28 9993 000 2,80 29 100 -4,28 3452 000 -3,09 28 397 100 2,80
2005 15 273 000 2,35 10 200 000 2,07 26 700 -8,25 3344 000 -3,13 28 843 700 1,57
2006 15 448 000 1,15 10 354 000 1,51 24 400 -8,61 3473 000 3,86 29 299 400 1,58
2007 15 866 000 2,71 10 794 000 4,25 23900 -2,05 26683900  -8,93
2008 16 196 342 2,08 11172 599 3,51 27 889 16,69 27 396 830 2,67

Evolution des taux d’imposition

Années TH TFB TFNB TP
2001 16,18 14,37 58,53 15,45
2002 16,51 2,00 14,66 2,00 59,70 2,00 15,76 2,00
2003 16,51 - 14,66 - 59,70 - 15,76 -
2004 16,51 - 14,66 - 59,70 - 15,76 -
2005 17,01 3,00 15,10 3,00 61,49 3,00 16,23 3,00
2006 17,01 - 15,10 - 61,49 - 16,23 -
2007 17,01 - 15,10 - 61,49 -
2008 17,52 3,00 15,55 3,00 63,33 3,00

Evolution du produit des impots votés

Années TH TFB TENB TP TOTAL
2001 2156 287 1303294 22717 541571 4023 868
2002 2280196 5,75 1381 705 6,02 21253 -6,44 598 092 10,44 4281246 6,40
2003 2362581 3,61 1425 099 3,14 18 149 -14,61 561371 -6,14 4367 200 2,01
2004 2463 787 4,28 1464974 2,80 17 373 -4,28 544 035 -3,09 4490 169 2,82
2005 2597 937 5,44 1 540 200 5,13 16 418 -5,50 542 731 -0,24 4697 286 4,61
2006 2627 705 1,15 1563 454 1,51 15 004 -8,61 563 668 3,86 4769 830 1,54
2007 2 698 807 2,71 1629 894 4,25 14 696 -2,05 4343397 -8,94
2008 2837599 5,14 1737339 5.59 17 662 20,18 4592 600 5,74

Renégociation de la dette

La renégociation de la dette a concerné 35 lignes d’emprunts en cours qui ont été regroupées en 4
lignes. Elle a permis de bénéficier de la baisse quasi constante des taux d’intéréts enregistrée sur
cette période tout en conservant une liberté de négociation avec les organismes préteurs. En effet,
un emprunt a taux variable est renégociable a tout moment a la demande de la commune alors qu’un
prét a taux fixe ne I'est qu’au premier anniversaire suivant sa premiere moitié de vie (un prét en 15
ans est négociable seulement aprés 7,5 années de vie).
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Cette stratégie de gestion de la dette s’est traduite aussi par une diminution volontaire du fonds de
roulement et la recherche d’une trésorerie « zéro » pour éviter d’avoir en caisse des fonds
d’emprunts inutilisés avec des charges financieres correspondantes.

Pour optimiser cette gestion du fonds de roulement un échange d’information a été mis en place
entre les services financiers de la commune et ceux du comptable afin de mobiliser les lignes
d’emprunts votées au moment opportun.

Cette pratique est sans conséquence sur le rythme des travaux prévus. Compte tenu de la date du
vote du budget fin mars, des délais des procédures d’appel d’offres, des disponibilités des entreprises
la réalisation des travaux est étalée sur I'année. Les chantiers dans les équipements scolaires et
sportifs doivent, impérativement, étre conduits durant les vacances scolaires d’été, les autres sur le
reste de I'année.

Il convient donc de préserver cette stratégie avec le concours des services de la Trésorerie.
Cette stratégie de gestion active a permis d’augmenter la capacité d’emprunt dans des limites tout a
fait compatibles avec I'évolution des charges et des produits de fonctionnement sur la période 2001 a

2008.

Les trois tableaux ci-dessous retracent cette évolution.

Annuité de la dette en % des produits de fonctionnement

17,03 17,10 13,40 8,53 10,24 11,74 12,29 11,99
Source DGCP

Charges financieres en % des charges de fonctionnement

6,11 5,35 3,94 3,45 3,97 4,69 4,63 5,25
Source DGCP

Charges financiéres en % des produits de fonctionnement

5,57 4,80 3,54 3,23 3,77 4,24 4,15 4,28
Source DGCP

Ainsi, la part des intéréts de la dette et du capital emprunté a rembourser par rapport aux produits de
fonctionnement est moindre en 2008 qu’en 2001 et elle reste tres mesurée. Il en est de méme pour la
part de charges financiéres dans les charges de fonctionnement et par rapport aux produits de
fonctionnement.
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Si le budget a bénéficié de la baisse des taux d’intéréts comme l'illustre les tableaux ci-dessus, il faut
étre trés attentif a I'évolution des taux d’intéréts variables afin de conserver le bénéfice des
économies réalisées jusqu’a présent.

L’Euribor 3 mois qui se situait en moyenne mensuelle a 3,751 en janvier 2007 a évolué jusqu’a 5,128
en octobre 2008 pour redescendre a 3,257 en décembre 2008 et se situer en dessous de 3 % depuis le
début du mois de janvier 2009 (2,149 le 26 janvier). Ce jour, les taux fixes sont a 4 % pour une durée
de 15 ans et 4,08 % pour une durée de 20 ans.

Au 1% janvier 2009, I’encours de la dette comprend 7 emprunts & taux variables pour un montant
total de 4,298 M€ et 19 emprunts a taux fixes pour un montant de 6,760 M€, soit 38,97 % de taux
variables et 61,13 % de taux fixes.

Au 31 décembre 2001, la situation était inverse : I'encours a taux variable représentait 76,05 % de
I’encours total avec 7,450 M€ et celui a taux fixe 23,95 % avec 2,345 M£.

La commune a donc sécurisé la dette depuis 2001 et réduit le nombre de lignes d’emprunts tout en
recherchant le bénéfice de la baisse des taux d’intérét.

Par ailleurs, il convient de souligner, ce qui n’est pas anecdotique dans le contexte actuel de crise
financiere que nous connaissons aujourd’hui, le caractere totalement sain de la dette communale.
L’encours ne contient aucun produit structuré a risque, contrairement a ce qui est observé dans
I’encours de dette de collectivités.

2 | ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2009

Le budget primitif 2009 sera préparé sur la base des évolutions prévues au titre du contrat de
croissance et de solidarité entre I'Etat et les collectivités territoriales mais aussi des mesures
nouvelles concernant les concours financiers versés par |'Etat et inscrites dans la loi de finances pour
2009.

Il devra prendre en compte aussi les mesures ayant une incidence financiere sur les dépenses de
personnel, I’évolution des hausses de prix des achats des fournitures, des prestations de services et
d’énergie nécessaires au fonctionnement des services qui affecteront le budget.

Les concours financiers dont notre commune bénéficie, comprennent :

» des dotations : la dotation forfaitaire, la dotation spéciale instituteur, la dotation de solidarité
rurale, la dotation nationale de péréquation, la dotation globale d’équipement ;

» des compensations d’exonérations fiscales ;

P> des dégrévements d’impots : exonération de la taxe d’habitation et de la taxe fonciere sur les
propriétés baties accordées aux personnes de condition modeste.

L’'ensemble de ces concours financiers représentait en 2008 un montant de 2 475 573 €.

fev 2009 | 5



A ce jour, I'Etat n’a pas encore notifié la totalité des sommes que nous devrons inscrire au budget
primitif au titre des concours financiers.

Dotations 2008

Dotation forfaitaire des communes 2016 108
Dotation spéciale instituteur 2751
Dotation de solidarité rurale 86 767
Dotation nationale de péréquation 183 254
Dotation globale d’équipement 69 508
Compensation d’exonérations fiscales 117 185
TOTAL 2475573

La commune a bénéficié en 2008 du fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle,
a hauteur de 296.390 € du fait de la variation dans un sens favorable de |'application des critéres de
sélection qui ont permis a la commune de rester inscrite sur la liste des communes défavorisées pour
leurs faibles recettes fiscales.

Comme chaque année, il nest pas possible a ce jour de savoir si, en 2009, nous continuerons a
bénéficier de ce fonds car sa répartition est effectuée chaque année par I’Assemblée Départementale
au mois de novembre. Une seule chose est certaine, c’est que la commune bénéficie en cas de sortie
de la liste des bénéficiaires, d’une allocation de garantie représentant 50 % de la somme pergue en
2008, soit 148.195 € (y compris la redevance des mines) ce qui représenterait tout de méme une
perte de recettes de 148.195 €. A ce stade, le budget primitif retiendra seulement, par prudence,
I'allocation de garantie, soit 148.195 €. La deuxiéme partie sera reprise par une décision modificative
en cours d’année si nous continuons a bénéficier du FDPTP

Le produit fiscal ne peut pas davantage étre connu a ce jour car les bases fiscales imposables aux trois
taxes (taxes d’habitation, taxes fonciéres baties et non baties) n‘ont pas encore été notifiées par
I’Etat. Le produit correspondant a ces trois taxes, percu en 2008, s’élevait a 4.592.600 €. Il évoluera
en fonction de I’évolution des bases imposables et de I'actualisation des valeurs locatives décidée par
I'Etat (+ 2,5 % pour les propriétés baties et 1,50 % pour les propriétés non baties). Les taux
d’imposition votés en 2008 seront reconduits en 2009.

Depuis sa création le 1¥" janvier 2007, la Communauté d’Agglomération EUROP’ESSONNE percoit la
totalité de la taxe professionnelle en lieu et place de la commune y compris les compensations
correspondant a la suppression de la part salaires, a la réduction de bases pour création
d’établissement et a la réduction de la fraction imposable de recettes.

Afin d’assurer la neutralité financiere de ce transfert de recettes et donner une garantie de
ressources a la commune, la communauté reverse a la commune une attribution de compensation
égale au produit de la taxe professionnelle percue en 2006, majoré des roles supplémentaires, de la
moitié de I'évolution des bases imposables par rapport a 'année 2006 et réduite du montant des
transferts de charges opérés. A ce titre, la commune a percu en 2008 une attribution de
compensation de 973.343 € qui sera réinscrite en 2009 a titre de provision.

La communauté d’agglomération a également décidé de créer une dotation de solidarité

communautaire répartie en fonction de plusieurs critéres : la population et le potentiel fiscal par
habitant, les logements sociaux, le revenu moyen par habitant, I'effort fiscal et le potentiel financier.
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La commune a pergu en 2008 une dotation de solidarité communautaire de 85.461 €. Il est proposé
de reconduire cette somme en attendant la délibération d’EUROP’ESSONNE pour 2009.

Les autres recettes de fonctionnement évolueront en fonction de |'activité des services et de
I'ajustement des tarifs (restauration scolaire, APPS, centre de loisirs, locations, etc.) ou de I'activité
économique (taxe sur I’électricité) ou du marché immobilier (droit de mutation sur les cessions a titre
onéreux).

En 2008, les recettes encaissées au titre des prestations de service se sont élevées a 888.773 €
(875 602 € en 2007), le produit de la taxe d’électricité a été de 139.324 € (133 865 € en 2007), celui
des droits de mutation de 393.552 € (441 166 € en 2007) et le produit de la taxe sur les ordures
ménageres de 1.106.268 € (1 067 793 € en 2007).

Il reste donc a ce jour, en ce qui concerne les recettes, des informations importantes a recueillir
aupres des services de |'Etat pour arréter le montant total des recettes et I'équilibre du budget.

Les dépenses de fonctionnement seront ajustées aux besoins et aux recettes attendues.

Les dépenses de personnel qui représentaient en 2008 37,74 % des dépenses totales progresseront
d’environ 4 %, soit + 173.000 € sous I'effet conjugué de la revalorisation des échelles de rémunération
(notamment celle des agents de catégories C), du SMIC, de celles des charges sociales et du G.V.T.
pour s’établir a 4.455.000 €.

La dotation des charges a caractere général qui regroupe les achats de biens et services sera ajustée
aux besoins. La dépense en 2008 a été de 3.648.407 €.

La subvention d’équilibre versée au CCAS sera adaptée aux besoins.

Au total, les dépenses et les recettes de fonctionnement devront étre ajustées pour dégager un solde
nécessaire au financement de I'annuité de la dette évaluée a 1.377.100 € (dont 517.100 € pour les
intéréts et 860.000 € pour le capital) et une épargne nette qui viendra financer pour partie les
dépenses d’équipement afin de contenir le recours a 'emprunt.

Le budget d’investissements pour 2009 verra se poursuivre la réalisation de la deuxiéme opération
prévue au contrat régional et qui concerne la rénovation du clocher de I'église St-Leu St-Gilles.

Ce chantier doit se terminer vers le mois de septembre. Le colt estimatif des travaux, chiffré a
724.000 € TTC, a été inscrit au budget primitif 2008. Les dépenses déja mandatées s’élevent a
154.292 €, il resterait donc 569.708 € a payer pour solder cette opération en 2009.

Il conviendra de prévoir la réalisation du batiment de vestiaires du Breuil et des locaux destinés a
accueillir le service jeunesse dont les dossiers de financement ont été présentés au Conseil Général et
a la Région dans le cadre d’un avenant au Contrat Régional.

Les crédits correspondants a la réhabilitation des courts de tennis et a la rénovation des feux de
signalisation devront étre prévus conformément au contrat triennal signé avec le Conseil Général.

Les autres dépenses d’investissement concerneront I'entretien de la voierie, des batiments et des
équipements sociaux, scolaires, culturels et sportifs. Elles seront financées par les recettes

traditionnelles d’investissement, I'épargne et la mobilisation de besoins de financement.

L'attribution au titre du FCTVA pour 2009 s’élevera a 291.988 €. Elle est calculée sur le montant des
dépenses d’investissement réalisées en 2007.
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Le montant des recettes de la taxe locale d’équipement et de la dotation aux amortissements sont
évaluées respectivement a 55.000 € et 249.081 €.

La subvention au titre de la dotation globale d’équipement a été sollicitée pour parfaire le
financement des dépenses liées a la réalisation des locaux destinés a la jeunesse. Elle s’éléverait a
51382 €.

Enfin, dans la mesure ou les écritures du compte administratif de I'année 2008 auront pu étre
arrétées par le receveur municipal et les services municipaux, les résultats de celui-ci seront pris en
compte dans le budget primitif pour 2009.

Une situation provisoire du compte administratif fait ressortir, a ce jour, un solde positif a la section
de fonctionnement de 387.109,50 € et a la section d’investissement un besoin de 157.496,51 €. Les
restes a réaliser de la section d’investissement s’élevent a 1.233.838,88 € en dépenses et a
1.238.728,00 € en recettes.

Au total, le compte administratif 2008 du budget ville présente un résultat excédentaire de
234.502,11 € qui sera repris au budget primitif pour 2009.

En ce qui concerne le budget de I'eau et de l'assainissement, le compte administratif 2008 fait
ressortir un excédent de la section de fonctionnement de 77.084,11 € et un besoin de financement de
88.812,41 € constaté a la section d’investissement.

Au total, le compte administratif 2008 du budget de I'eau et de I’assainissement présente un résultat
déficitaire de 11.728,30 €. En intégrant les restes a réaliser en investissement (213.419,39 € en
dépenses et 249.781 € en recettes) le résultat de cl6ture devient excédentaire de 24.563, 31 €.

Les dépenses de fonctionnement de ce budget annexe concerneront I'entretien des réseaux et le
versement de nos cotisations aux syndicats intercommunaux. Les dépenses d’investissements
porteront sur des gros travaux d’entretien sur les collecteurs communaux et de mise aux normes des
raccordements de certains batiments communaux.

L’Agence de I’Eau Seine-Normandie vient de faire savoir qu’elle accorde une subvention pour la mise
en conformité des branchements eau des batiments communaux suivants :

» les écoles maternelle et élémentaire Paul Valéry, y compris les logements de fonction du 13 Cours
du Général de Gaulle ;

» le pavillon du gardien du cimetiere ;

» le gymnase Pompidou ;

» le stade du Breuil et le logement du gardien ;

» le dép6t municipal.

Le montant retenu des travaux subventionnables est de 250.000 € TTC, le taux de subvention de
35 %, soit une subvention d’'un montant de 73.150 €. Cette subvention vient s’ajouter a celle allouée

par le SIVOA.

Ainsi, les travaux inscrits au budget primitif 2008 vont pouvoir étre engagés tres prochainement. Ceux
concernant I’école primaire Paul Valéry et les logements de fonction seront inscrits au BP 2009.
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En conclusion, malgré les fortes contraintes financieres qui péseront sur le budget de la commune
pour I'année 2009, celui-ci sera arrété avec le méme souci de rigueur que les précédents budgets.

L’objectif consiste a :

» maitriser quotidiennement les dépenses de fonctionnement et d’investissement ;

» maitriser I'imp6t percu par la commune ;

» affecter 'impot local et I'ensemble des ressources a I'entretien des équipements collectifs ;
» continuer a améliorer, sans cesse, la qualité des services municipaux offerts aux Spinoliens.

Telles sont les orientations budgétaires proposées pour 'année 2009 et dont il vous est proposé de
prendre acte.

ANNEXES

Evolution des dépenses et recettes de 2001 a 2008 — Dépenses FONCTIONNEMENT
Evolution des dépenses et recettes de 2001 a 2008 — Dépenses INVESTISSEMENT
Budget ville — compte administratif 2008 provisoire

Service de I'eau et de I'assainissement — Compte administratif 2008 (provisoire)
Editorial : « On nous demande d’effectuer une course de F1 avec une

mobylette »

Article : « La commune, un acteur économique important »

Budget d’investissement — Bilan 2001-2008
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