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Le commissaire enquéteur :
Vu le code de l'expropriation pour cause d'utilité publique ;
Vu le code de l'urbanisme ;
Vu le code de l'environnement ;
Vu le code de la voirie routiére ;
Vu le code de la route ;
Vu le code rural et de la péche maritime ;
Vu le code forestier ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

VU ’arrété ministériel du 24 avril 2012 fixant les caractéristiques et dimensions de 1’affichage
de Pavis d’enquéte publique mentionné a I’article R.123-11 du code de I’environnement ;

VU la lettre de Grand Paris Aménagement (anciennement dénommée : Agence Fonciere et
Technique de la Région Parisienne) en date du 11 mars 2015 demandant I’ouverture de
I’enquéte publique unique ;

VU le procés-verbal de la réunion du 6 octobre 2015 valant examen conjoint pour la mise en
compatibilité du plan local d'urbanisme d’Epinay-sur-Orge ;

VU la lettre de saisine du 08 avril 2015 et I’avis émis le 08 juin 2015 par la Direction Régionale
et Interdépartementale de 1’Environnement et de I’Energie d’Ile-de-France ;

VU les autres avis des services consultés ;

VU la décision n°E16000001/78 du 19 janvier 2016 de M. le Président du Tribunal Administratif
de Versailles portant désignation des commissaires enquéteurs ;

VU l'arrété préfectoral n° 2016/SP2/BAIE/008 du 11 février 2016 ;
VU le dossier destiné & &tre soumis aux formalités de I’enquéte publique,

L'enquéte s'est déroulée pendant 33 jours du lundi 7 mars au vendredi 8 avril 2016. J'ai siégé en
mairie d'Epinay-sur-Orge, sise 8 rue de I’Bglise 4 Epinay-sur-Orge aux jours et heures fixés par
l'arrété d'enquéte publique, pour recueillir les observations du public.




Les permanences du commissaire enquéteur :

Lundi 07 mars 2016 : de 09 h 004 12 h 00,
Samedi 19 mars 2016 : de 09 h 00 & 12 h 00,
Mercredi 23 mars 2016 : de 09 h 4 12 h 00,
Jeudi 31 mars 2016 : de 14 h 304 17 h 30,
Vendredi 8 avril 2016 : de 141304 17 h 30

Publicité légale 18re et 2" insertion dans deux journaux locaux :

o le Parisien du 18 février et dul0 mars 2016
s le Républicain du 18 février et dul0 mars 2016

Avant le début de l'enquéte publique le 16 féyrier, j'ai rencontré avec le commissaire enquéteur
suppléant M. JP. REDON le maire de la commune : M. Guy MALHERBE, Mme PAILLE du service
urbanisme, Mme Juliette SIMONET et M. Raphael LAVAGNE de Grand Paris Aménagement
(GPAM).

L'affichage et linformation concernant 'enquéte ont a ma connaissance 6t¢ conformes aux
prescriptions réglementaires. Lors de mes permanences et de plusieurs visites de la ZAC j'ai vérifié la
présence de l'affichage. Toutefois, il a été constaté la disparition d'un panneau d'affichage au rond
point de la Croix Ronde. Le maitre d'ouvrage Grand Paris Aménagement a fait rapidement remplacer
ce panneau d'affichage. 11 convient de noter que les personnes circulant via ce rond point rencontraient
sur leurs parcours un autre panneau d'affichage avant ou apreés le rond point de la Croix Ronde.

En fin d'enquéte, un certificat d'affichage a été transmis 2 la Sous-préfecture de Palaiseau.

Concernant l'information sur la tenue et 'organisation de l'enquéte publique, la mairie d'Epinay-sur-
Orge a diffusé avant le début de l'enquéte une plaquette d'informations avec un texte et un schéma sur
le périmétre et le phasage de la 7AC de la Croix-Ronde. Une page d'informations était aussi présente
sur le site Internet de la commune, avec un lien sut le site de la préfecture 91qui présentait I'ensemble
du dossier soumis a l'enquéte publique. Ces documents et le site Internet précisaient la période de la
tenue de l'enquéte, avec la date des 5 permanences du commissaire enquéteur.

L'enquéte publique s'est constamment déroulée dans un bon climat, propice aux échanges sur les
&léments du dossier de la ZAC de la Croix-Ronde et le fonctionnement de la commune aprés sa
réalisation. Les personnes présentes aux permanences &taient satisfaites de pouvoir s'exprimer sur les
aménagements relatifs a la 7AC. Au cours des 5 permanences j'ai regu 131 personnes venues
sinformer sur le dossier de la ZAC et porter 186 remarques Sur le registre d'enquéte publique. A ces
remarques numérotées, il convient d'ajouter 32 signatures de personnes ayant cosignées des remarques.

Le personnel des services de la commune (Service urbanisme, avec Mme Alexandra Paillé) ainsi que
le pétitionnaire Grand Paris Aménagement (Avec Mme/M. Juliette Simonet et Raphael Lavagne) sont
restés trés présents et disponibles tout au long du déroulement de l'enquéte publique. Ils m'ont apporté

tous les compléments d'informations et de précisions nécessaires a la bonne compréhension du dossier.




Les principaux thémes des remarques recueillies pendant I'enquéte publique sont :

1-La consommation des terres agricoles, les espaces naturels, la coulée verte, les paysages,

2-La zone d'activités économiques de la ZAC, sa viabilité,

3-Les flux automobiles, voitures et camions attendus apres la réalisation des aménagements de la
ZAC. Les voiries étroites en centre ville, le stationnement mal adapté de la commune pour
recevoir le trafic supplémentaire, le stationnement proche de la gare,

4-Les surfaces imperméabilisées, I'écoulement de I'eau de pluie, les inondations,

5-L'adaptation nécessaire des services publics, les écoles, les services culturels, sportifs,la sant€.

Le 12 Avril 2016 au cours d'une réunion avec le maitre d'ouvrage : "Grand Paris Aménagement", j'ai
remis un compte rendu de I'enquéte publique assorti de questions.
(Voir la lettre en annexe).

Par lettre du 2 mai 2016 Grand Paris Aménagement a apporté ses réponses aux questions posées.
(Voir la lettre en annexe).

Pour I'élaboration de rapport, j'ai pris contact avec :

M.ABBADIE DGA Aménagement de territoire et mobilités de la "Communauté de Paris-
Saclay",
Mme C. VERNEREY, Directrice du Service "Essonne Invest" de 'Agence Essonne
Développement,
M. MAZIERES de la CDENAP (Commission Départementale Agricole...),
Ia Chambre d'Agriculture de I'fle-de-France,
La mairie de Ballainvilliers : Mme LECOMTE Mariejo,
M.RAMEL DDT/STP
Le CESE pour la fourniture de 2 rapports sur :
-'TLa bonne gestion des sols agricoles un enjeu de Sociéte"
-"'agriculture, l'alimentation I'Agriculture, la Forét et les sols face au défi du
changement climatique"
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[ TITRE B : LES PIECES CONSTITUTIVES DU DOSSIER D'ENQUETE PUBLIQUE

SOMMAIRE

Le dossier soumis 3 1'enquéte publique comprend les piéces exigées :

1-Au titre du code d’expropriation pour la DUP

1-1 notice explicative

1-2 plan de situation

1-3 plan général des travaux

1-4 caractéristiques principales des ouvrages les plus importants
1-5 appréciation sommaire des dépenses

1-6 plan périmétral de la DUP



3_Au titre de environnement pour les opérations susceptibles d’affecter Penvironnement

2-1 L'%tude d’impact et le résumé non technique

-2 1.'avis de I’autorité administrative de 'Etat compétente en matiére d’environnement

2-3 La mention des textes qui régissent I’enquéte en cause et ’indication de la fagon dont cette
enquéte s’insére dans la procédure administrative relative au projet, plan ou programme
considéré, ainsi que la ou les décisions pouvant &tre adoptées au terme de I’enquéte et les
autorités compétentes pour prendre la décision d’autorisation ou d’approbation

2-4 1 e bilan de la concertation de la création de la ZAC.

3-Au titre du code de Purbanisme pour la mise en compatibilité du PLU

3-1 La notice exposant les motifs des changements apportés
3-2 Le procés-verbal de la réunion d'examen conjoint des personnes publiques associces

4-au titre du code de Pexpropriation pour enquéte parcellaire

4-1 L'Etat parcellaire
4-2 Le Plan Parcellaire

Annexes :

*Réponse de I’autorité environnementale a la demande de dérogation relative aux especes
protégeées

« Délibération du Conseil Départemental approuvant la modification du recensement et des zones
de préemption au titre des Espaces Naturels Sensibles

Etude de marché

» Réponse apportée par la Ville d’Epinay-sur-Orge 4 la réunion d'examen conjoint des personnes
publiques associées

«Avis favorable 2 la mise en ceuvre de I’enquéte d’utilité publique

«Avis favorable 2 la mise en ceuvre de 1’enquéte parcellaire
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TITRE C : SYNTHESE DU PROJET de la ZAC

CONTEXTE COMMUNAL D’EPINAY SUR ORGE
La commune d'Epinay-sur-Orge, avec 10 129 habitants en 2009, est un territoire émergeant avec
un positionnement stratégique. La commune, située & 17 km de Paris Intra muros, est membre de la
communauté d’agglomération d’Europ'Essonne (CAEE), devenue Communauté Paris-Saclay depuis le
ler janvier 2016, elle est composée de 27 communes avee 300 000 habitants.

La commune d’Epinay-sur-Orge, située sur la radiale ferroviaire entre Massy-Saclay et Evry bénéficie
du rayonnement de cette dynamique et de ces interconnexions.

En effet, la commune d’Epinay-sur-Orge fait partie du périmétre d’intervention de I’établissement
public Paris Saclay créé le 3 juin 2010 relatif au Grand Paris et est incluse dans le schéma de
développement territorial de Paris-Saclay. Ce schéma fixe les orientations en matiére d’habitat, de
mobilité, d’économie et de mise en valeur du cadre de vie.

La commune d’Epinay sur Orge a créé la zone d’aménagement concertée
(ZAC) de la Croix Ronde le 17 juin 2010
La commune a concédé I’aménagement & 1’Agence Fonciere et Technique de la Région Parisienne

(AFTRP) par un traité de concession approuvé par délibération du conseil municipal en date du 25 juin
2010, et signé le 16 octobre 2010.

[’AFTRP (devenu Grand Paris Aménagement : GPAM) est un établissement public de I'Btat &
caractére industriel et commercial régi par les articles L 321-29 a L 321-36 du code de I’urbanisme qui
réalise, pour le compte des collectivités locales, toutes interventions fonciéres et toutes actions ou
opérations d’aménagement.

Au titre de la concession d’aménagement, GPAM souhaite engager une procédure d’expropriation et
sollicite le bénéfice de la déclaration d’utilité publique valant mise en comptabilité du PLU, ainsi que
|’organisation d’une enquéte parcellaire, pour P’acquisition et ’aménagement des terrains nécessaires &
la réalisation de la ZAC de la Croix Ronde.

L'ETUDE D'IMPACT ENVIRONNEMENTAL est obligatoire préalablement & la réalisation
d'aménagements ou d'ouvrages qui, par l'importance de leurs dimensions ou leurs incidences sur le
milieu naturel, pourraient porter atteinte a ce dernier.

L'étude doit comparer et évaluer les avantages et inconvénients d'une solution retenue et les
alternatives ayant fait ['objet d'une évaluation. Elle propose des mesures conservatoires
et/ou compensatoires pour atténuer les effets du projet.

Les mesures proportionnées envisagées pour Sviter. réduire et lorsque c’est possible, compenser les
effets négatifs notables du projet sur ’environnement ou la santé humaine, ainsi qu'une présentation
des principales modalités de suivi de ces mesures et du suivi de leurs effets sur I’environnement ou la
santé humaine.
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C-1 LES PRINCIPAUX ENJEUX DE LA ZAC:

e Encadrer le développement urbain, augmenter le rythme actuel de constructions,

o diversifier ’offie de logements, répondre aux besoins de logements sociaux,

e répondre aux enjeux socio-économiques et accompagner les entreprises en_dynamisant les
pdles économiques, tout en pérennisant en partie I’activité agricole.

La commune d’Epinay-sur-Orge est également intégrée dans le projet d’intérét départemental « Orge
RN20 » dont les orientations la concerne directement a savoir : valoriser les atouts résidentiels du
secteur et accompagner un développement économique et résidentiel.

La commune est confrontée a des problématiques importantes :

o Ie vieillissement de la population : en 2010, la population apparait légérement plus gée que la
moyenne enregistrée en Essonne,

o 1a faiblesse de I’offre de logement : la fajble construction de logements neufs des dernicres
décennies sur la commune d’Epinay-sur-Orge, ne permet pas un renouvellement du parc de
logements,

o la faiblesse de I’offre d’emploi : compte tenu de la nature essentiellement résidentielle de la
commune d’Epinay-sur-Orge, seuls 12,2 % des actifs Spinoliens y travaillaient en 2010. Ce
taux est inférieur a celui de ’Essonne (19%) et faible par rapport 4 I’Ile de France (30 %),

e Le reproupement des entreprises sur un espace identifié et adapté permettrait de libérer des
surfaces plus propices au développement de logements & proximité des transports en commun
en centre ville. Le rééquilibrage du rapport habitants/emplois et la création d’une offre adaptée
aux besoins locaux sont donc une priotite,

o La préservation et la pérennité - en partie - des espaces agricoles : la commune d’Epinay-sur-
Orge s’est engagée avec les communes de Ballainvilliers et de Villiers-sur-Orge & €laborer le
projet de la coulée verte intercommunale consistant & préserver les espaces agricoles et les
espaces verts récréatifs et a limiter le mitage urbain.

Face au vieillissement de la population, au faible renouvellement du parc de logements, & la carence
d’une certaine typologie de logements, au faible nombre de logements sociaux, & la demande
d’implantation d’activités, 4 la carence d’emplois, la commune d’Epinay-sur-Orge a souhaité apporter
une réponse globale en développant un nouveau quartier mixte (logements et activités).Sur son site de
la Croix Ronde, elle a souhaité de créer une mixité et une diminution de la distorsion existante entre
habitat et emploi.



C-2 CHOIX DU SITE DE LA CROIX RONDE

Le site de la Croix Ronde est situé au sud de 1’aéroport d’Orly et au cceur du triangle formé par les
autoroutes A6, A10 et Francilienne. Le tissu économicque environnant se structure autour de deux pdles
économiques principaux que sont Evry Courcouronnes et le secteur Nord Essonne situés le long des
axes autoroutiers et souvent & proximité de stations RER.

Ce site a également été identifié par le Schéma Directeur de la Région Ile de France (SDRIF) de 1994,
comme un espace partiellement urbanisable entre les deux pdles d’intéréts régionaux de Massy et

Evry.

Ce choix a été retranscrit dans le document de planification locale, le Plan Local d’Urbanisme (PLU)
de la commune approuvé le 19 décembre 2008, modifié le 20 juin 2013 puisque le zonage a classé ce
site en zone AU1 (activité) et AU2 (logement). Le Projet d’aménagement et de développement durable
(PADD) précise que « Jes terrains dont 1’ouverture & urbanisation est définie comme objectif des
schémas directeurs, constituent la priorité en matisre de développement urbain. « Le développement
économique et I’habitat sont a mener ensemble dans un but de complémentarité et d’équilibre. » Cette
urbanisation est confortée dans le SDRIF 2030.

Superficie du site et Occupation du sol
La ZAC couvre 40 ha dont 10 ha sont maintenus en espaces agricoles au ceeur de I’opération.
L’intéoralité du site est occupée par trois exploitants agricoles.

Caractéristiques du site
Continuité avec les constructions de logements existants : la partie « Est » est en continuité de la ville.

Elle jouxte un habitat essentiellement pavillonnaire et quelques équipements (terrains de sports,
écoles). ‘




Continuité avec la zone d’activités : la partie « ouest » est en contact avec le tissu urbain de la
commune de Ballainvilliers (zone d’activités des Dauneites).

Proximité d’axes routiers majeurs et desserte importante en transports en communs : le site est 4
proximité de 1’ A6 et de la RN 20, accessible en une dizaine de minutes. La gare d’Epinay-sur-Orge est
accessible 4 pied en 20 mn et par deux lignes de bus.

Proximité du site avec les équipements situés sur la commune : La commune d’Epinay-sur-Orge
bénéficie d’équipements scolaires (3 écoles maternelles, 2 écoles primaires, et 1 collége), sportifs (3
gymnases, 2 complexes sportifs de plein air composés notamment de 4 terrains de jeux, d’une piste
d’athlétisme, et une salle de sport) culturels (nombreuses salles de réunions et d’activités pour les
associations, salle des fétes, médiathéque) et sociaux) suffisants pour I’accueil d’une nouvelle

population.

Risque de retrait conflement des argiles : Si le niveau d’aléa est faible dans la partie ouest du site, il
devient moyen puis fort dans la partie sud-est. Les constructeurs devront prendre les dispositions

nécessaires.

Biodiversité du site : actuellement, le site est majoritairement occupé par des cultures intensives qui
limitent fortement la diversité de la flore et de la faune. Les enjeux floristiques et faunistiques sont
donc de faible valeur écologique et de peu d’intérét patrimonial sur I’ensemble du site.

Par courrier de la DRIEE en date du 9 décembre 2014, aucune dérogation pour atteinte aux especes
protégées n’est nécessaire pour la réalisation de I’aménagement.

Zones de protection environnementale :
Natura 2000 : il n’existe aucune zone Natura 2000 a proximité de la ZAC. 4 zones Natura 2000 se

situent entre 11,5 km et 20 km du site de la Croix Ronde. Espace naturel protégé.

Zone naturelle d’intérét écologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF) : 6 ZNIEFF ont été recensées
a une distance de 3 km a 5,2 km de la ZAC.

Zone humide : Aucune zone humide n’a été identifiée sur le site. Continuité écologique : aucune
continuité écologique ne traverse le site.

Espace Naturel Sensible (ENS) : le site est partiellement concerné par un ENS. Une délibération du conseil
municipal a été prise en ce sens le 19 décembre 2014 pour demander au Conseil Général d’intégrer un nouveau
zonage. Une délibération du conseil général a été prise en ce sens dans ’année 2015. Ainsi, le nouveau
périmétre ENS et 'aménagement du site seront compatibles.

C-3 OBJECTIFS ATTENDUS DU PROJET

Cette opération va introduire :

Une mixité urbaine : I’offre existante comporte essentiellement des logements individuels sous forme
de petits pavillons. Le projet déclinant différentes typologies de bétis et de configuration permet la
création d’une offre variée de logements répondant & un besoin de parcours résidentiel des habitants

sur le territoire.

Une mixité sociale : entre 25 et 30 % de logements en financement locatif social seront construits dans
Popération. La commune disposera ainsi & terme de 613 & 658 logements sociaux sur la totalité de son
territoire, soit 13,5 % a 14 % du parc total. Cependant, ce pourcentage reste inférieur aux obligations
imposées par la loi DUFLOT du 18 janvier 2013 (25% minimum).




_ habitat » de la commune : Cette volonté de

Un rééquilibrage de la plurifonctionnalité « emploi
quasi exclusivement résidentielle permettra la

développer Iactivité sur une commune actuellement
création d’emplois & destination des habitants du bassin de vie.

gement encadrera le développement urbain

Une cohérence urbaine et paysagére : Ce projet d’aména
franges de la zone urbanisée. Cela

futur. Au travers d’un traitement paysager et qualitatif des
constituera une réelle entrée de ville pour Epinay-sur-Orge depuis la RN20.

C : Ce projet d’aménagement préservera d’un

Une pérennisation de I"activité agricole au cceur de la ZA
activité agricole et maintiendra la continuité

seul tenant des surfaces de dimension viable destinées a I’
du plateau agricole.

4 — AMENAGEMENT DU SITE DE LA CROIX RONDE
Le site de la Croix Ronde permetira de mettre en ceuvie le développement et la diversification de
P’offre de logements neufs, de renforcer la mixité urbaine, sociale et générationnelle, de diminuer la
distorsion entre habitat et emploi, tout en ¢’inscrivant dans une démarche de développement durable.

L’aménagement de ce site va contribuer a la valorisation de cette entrée de ville.

C-4.1 LE PARTI D’AMENAGEMENT DU SITE DE LA CROIX RONDE

I’aménagement de la partie urbanisable du site de la Croix Ronde comprend la réalisation d’un
une quinzaine d’hectares

parc d’activités et d’un quartier de logements sur deux espaces distinets d’
chacun.

La répartition de cette opération mixte répond & une cohérence de territoire :

e le guartier d’habitat de 15 ha (EST) s’inscrit dans le prolongement immédiat des constructions

existantes 3 I’est du secteur de la Croix Ronde.
le quartier d’activités de 15 ha (OUEST) est bordé par la RD 186 et dans la continuité de la ZA

des Daunettes (commune de Ballainvillier).

I Ti o ST RN S o
EAHAISVRIEES / ,/ ?-'}."’/ / ¥ Ifm“mﬁ :f" L
Fd & 1@y f L i,
/ /. /. /
/] /, g £ S /
oL SIS
‘-«i\‘

oy

/

/ i/ 5

/
F

b st o te tene ) el
e

YHEEES 50N OFE

Ce schéma d’aménagement répond : 3 une démarche envitonnementale forte.
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Création d’un mail planté : Le projet prévoit la création d’un mail planté qui structurera le quartier
de logements et qui participera au développement paysager de ce tertitoire.

Aménagement d’espaces verts publics : les plantations envisagées sur les allées secondaires et sur
les espaces verts seront favorables a la biodiversité. Elles prendront en compte les problématiques
d’allergies et de facilités de gestion des espaces publics.

Une volonté d’insertion paysagere

Construction dans le prolongement avec le tissu existant : Le projet s’insére dans le prolongement
et en cohérence avec le tissu urbain existant ce qui formera une continuité visuelle entre le
patrimoine bati ancien et les nouvelles constructions.

Une réflexion sur la consommation des espaces agricoles et au maintien de la Coulée Verte

intercommunale
Le parti d’aménagement retenu s’inscrit dans la continuité du maintien de la Coulée Verte
intercommunale avec la prise en compte des exploitations agricoles existantes. Le projet prévoit :

- de concentrer les espaces agricoles et la Coulée Verte au ceeur du projet, afin de renforcer leur
role de continuum entre les deux vallées.

- d’intégrer des mesures visant 4 limiter I’impact du projet sur les exploitations existantes en lien
avec les préconisations de la SAFER.

- d’assurer un rble de transition entre la partie habitat et la partic activité du territoire en

positionnant la partie activité de I’opération en continuité de la zone d’activités existantes sur
Ballainvilliers. Cela évite le mitage urbain et permet de mutualiser les infrastructures existantes.

Un respect de la trame viaire et une mise en place d’une stratégie de mobilité

Le projet prévoit d’optimiser la structure viaire : la trame des voies secondaires créées sur le
quartier résidentiel s’appuiera sur le maillage du quartier existant et le linéaire de voirie pour la
partie activité est optimisé en permettant une souplesse dans ’adaptation du parcellaire aux futures
commercialisations.

C-5 PROGRAMME DE LA ZAC CROIX RONDE
Compte tenu de I’ensemble de ces éléments, le programme se décompose comme suit :

Activités : 68 000 m? de surface de plancher (SDP). La partie activités répondra aux besoins
économiques locaux des PME/PML. Plus de 500 emplois sont attendus.

Logement : 58 000 m? SDP, soit une fourchette entre 530/600 logements. L’offre en logements est
diversifiée pour répondre aux besoins de la ville, avoir une mixité urbaine et se conformer au
Programme Local de ’Habitat (PLH) : construction de logements en petits collectifs, de logements
intermédiaires (maisons partagées en plusieurs logements superposés et indépendantes), de maisons de
ville et de maisons sur grandes parcelles. Les logements collectifs et individuels seront en quantité
équivalente et les logements sociaux représenteront 25% a 30 % des nouveaux logements.

Services et Commerces de proximité : 1 000 m? SDP. Le secteur d’habitat pourrait étre animé par des
services et des commerces en RDC. Le nombre d’habitants attendus dans la ZAC et le nombre
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d’emplois générés par la partie activité de I’opération justifient 1’implantation de quelques commerces
de proximité en pied d’immeubles dans la partie logements.

Equipements publics : Ils seront répartis dans le quartier d’habitat et dans la partie activité sur des
surfaces adaptées aux programmes retenus ct en lien avec les besoins générés par I’opération.

Espaces publics : Ces espaces sont largement paysagers avec un mail planté au ceeur de la zone de
logements.

Par ailleurs, ’espace public est hiérarchisé et apaisé afin de permettre des déplacements des piétons et
des cyclistes sécurisés sur I’ensemble du nouveau quartier d’habitation.

Agriculture : I'agriculture est maintenue au cceur de I’opération. Pour réduire les contraintes des
circulations agricoles, il sera créé un axe de circulation agricole spécifique le long de la RD 186.

C-6 LE PHASAGE OPERATIONNEL
Le phasage de I’opération permet de répondre & de nombreuses problématiques :

- Réduction progressive des terres agricoles exploitées : La réalisation progressive (sur une
dizaine d’année) des travaux d’aménagement pourra prolonger & court et moyen terme le
maintien de surfaces agricoles et faciliter la réorganisation adaptée de I’exploitation.

- Régulation de Iarrivée de la nouvelle population : la construction de logements se fera en
fonction des besoins de croissance de la ville a un rythme adapté. L’achévement d’une phase
déclenchera le lancement de la phase suivante ceci afin d’éviter le mitage urbain et une
impression de chantier inachevé.

- Développement économique raisonnable et adéquat : le rythme de Jancement des phases sur la
partie activité sera conditionn¢ par les besoins futurs de développement économique local.

C-7 La MISE EN OEUVRE DE L’AMENAGEMENT DU SITE DE LA CROIX RONDE
Pour répondre aux enjeux du secteur de 1a Croix Ronde et maitriser les cofits fonciers et immobiliers
sur une temporalité assez longue, une stratégie fonciére a été nécessaire.

Le périmétre de la ZAD et de la ZAC se superposent pour partie et il est donc proposé que la ZAD
fasse 1’objet d’une demande de suppression prochainement.

Le choix de procédure de la ZAC d’initiative publique, encadrée par les dispositions de I’article L 300-1
du code de I'urbanisme, se justifie pleinement par le fait qu’elle permet ainsi d’assurer la mise au point
du projet, de veiller au respect de I’intérét général, de mettre a la charge de I’opération le cofit des
équipements publics, et d’encadyer strictement la réalisation des constructions édifides dans 1’opération
pour un aménagement cohérent et structuré. De plus, cette procédure implique une bonne information
du public 4 tous les stades de décision. '

A cet effet, la commune d’Epinay-sur-Orge a &laboré de multiples supports écrits de communication :
cahier de concertation, registre, sept articles publiés dans I’écho municipal, deux plaquettes
informatives, exposition publique permanente au service de I’urbanisme et exposition lors des journées

des associations sur le stand municipal (septembre 2007 4 aujourd’hui).
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Des réunions ont également été organisées (7 avril et 22 décembre 2004, 7 juin 2006 et le 30
septembre 2009) véritables temps d’échanges avec des associations de quartiers, des commercants, des
artisans et des habitants. Le bilan favorable de la concertation (joint au dossier) a €té tiré par
délibération du conseil municipal en date du 17 juin 2010, et la ZAC de la Croix Ronde a été créée.
Cette opération, qui a requis la mise en place d’une ZAC, nécessite aujourd’hui Ja mise en
compatibilité du PLU et la maitrise foncicre des terrains inclus dans ledit périmeétre.

Aussi, la commune d’Epinay-sur-Orge, par délibération de son conseil municipal en date du 16
décembre 2011 a donné un avis favorable a la mise en ceuvre de la procédure préalable & la DUP valant
mise en compatibilité du PLU et en date du 12 avril 2012 a donné un avis favorable & la mise en ceuvre
de la procédure d’enquéte.

C-8.RECAPITULATIF DES EFFETS TEMPORAIRES ET PERMANENTS DU PROJET

LES EFFETS TEMPORAIRES ET PERMANENTS SUR LA SECURITE PUBLIQUE
Sur la base des deux critéres : gravité et fréquence, une estimation des risques relatifs a la sécurité

publique a été faite au cas par cas. L'analyse tient compte du secteur de l'opération, actuellement vierge
de toute construction.

LES EFFETS TEMPORAIRES DU PROJET SUR LES DECHETS EN PHASE CHANTIER

La phase chantier apportera, des déchets du BTP : inertes, banals, industriels spéciaux.

Ia charte de développement durable mise en place dans la ZAC a pour objectif de valoriser 50 % des
déchets de chantier. Dans le quartier d’habitat, la collecte par P’intermédiaire de bornes d’apports
volontaires sur I’espace public avec containers enterrés est & I’étude.

LES FFETS TEMPORAIRES ET PERMANENTS DU PROJET MILIEU PHYSIOUE

Occupation du sol, Sol et Sous-sol
Terrassement impliquant une instabilité des sols liée au risque de retrait et gonflement des argiles au

niveau du coteau.

EAUX DE SURFACE ET SOUTERRAINES

Risque de pollution accidentelle dans les eaux de surface (par ruissellement) et les eaux souterraines
(par infiltration). Imperméabilisation d’un site avec augmentation du volume des eaux de
ruissellement, avec accentuation des risques de phénomenes d’inondation.

MILIEU HNUMAIN
Contexte social et économique : la démographie, ’emploi et les activités économiques. Création

d’emploi, renforcement de la fréquentation des commerces existants et développement d’une nouvelle
demande avec animation et attractivité du secteur. Création d’environ 680 emplois dans une commune
majoritairement résidentielle et avec un taux de chémage en augmentation.

Construction de 530 & 600 nouveaux logements, diversification de Joffre de logements (mixité sociale
et typologie).

Agriculture, disparition de 24,5 ha de terres agricoles de qualité, mais avec préservation des
continuités agricoles, impact sur le revenu des exploitants.

DEPLACEMENTS

Intensification de la circulation aux abords et sur le périmétre de la ZAC. Intensification de la
circulation sur le réseau primaire et secondaire induisant le rééquilibrage des modes choisis
(rabattement sur les TC). Développement d’une offre en modes doux.
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SECURITE, SALUBRITE et SANTE

Risques naturels, des précautions 4 prendre vis-a-vis de la canalisation de gaz haute pression qui borde
et traverse le site. L'imperméabilisation des sols pourrait avoir un impact direct négatif sur le risque
d’inondation & ’aval sans gestion adaptée des eaux de ruissellement. Dans la partie Est, instabilité des
ouvrages liés aux risques de retrait-gonflement des argiles et coulées de boue.

QUALITE DES SOLS
Le chantier sera soumis 4 un risque normal de pollution potentielle lié & Pemploi et au stockage de
matériaux dangereux et/ou inflammables et aux transit de véhicules de chantier.

LES SCENARIOS D’ AMENAGEMENT ENVISAGES POUR LA CREATION DE LA ZAC
Lors des études préalables a la création de la ZAC, trois scénarios + une variante au scénario 1 ont été
étudiés.

Le scénario 1, qui fait Pobjet d’une variante de voirie sur la partie activités, a ét¢ retenu dans un
premier temps pour le dossier de création de la ZAC. Par la suite, ce schéma a évolué, pour laisser une
place plus importante a la «coulée vertey.

La fagade bitie le long de la RD186 présentera un traitement paysager, assurant un « effet vitrine » du
parc d’activités depuis cette route reliant Ballainvilliers & Epinay-sur-Orge.

COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LES DOCUMENTS D'URBANISME EN VIGUEUR

La ZAC de la Croix Ronde, dont le dossier de création a été approuvé en 2010, avant I’entrée en
vigueur du SDRIF actuel peut &tre urbanisée. Le SDRIF en vigueur était alors celui de 1994, avec
lequel la ZAC était, en tous points, compatible.

Elle fait aujourd’hui partie des «Zones d’aménagement concertées, créées a la date d’approbation du
SDRIF et non comptabilisées dans les extensions urbaines cartographiées. A ce titre, la ZAC de la

Croix Ronde est donc compatible avec le Schéma directeur de la Région Ile-de-France 2030.

PLAN LOCAL D'URBANISME La ZAC créée en 2010 est {’aboutissement de ces volontés exprimées par
Je PADD. Elle est donc compatible avec le PADD. I *urbanisation de la ZAC de la Croix Ronde n’est
pas compatible avec le zonage et le réglement actuel des zones AUT et AU?2. Dans le cadre de la DUP,
une modification du zonage et du réglement est projetée suivant la procédure de «Déclaration d’utilité
publique (DUP) valant mise en compatibilité du PLU»

LES ESPACES NATURELS SENSIBLES
Le projet de ZAC de la Croix Ronde, tel qu’il a évolué n’était pas totalement compatible avec le

périmétre des Espaces Naturels Sensibles (ENS) antérieur.

Avec le nouveau périmétre, tel que défini dans le dossier d'enquéte publique le projet de ZAC de la
Croix- Ronde devient compatible avec le périmetre des Espaces Naturels Sensibles (ENS).

LE SCHEMA DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL (SDT) DE PARIS-SACLAY
Le projet dans la ZAC du quartier de la Croix ronde participe a son €chelle aux objectifs du Schéma de
développement territorial (SDT) de Paris-Saclay, en particulier :

e augmenter le rythme de construction et diversifier I’offre de logements,
o pérenniser I'activité agricole,
o répondre aux enjeux socio-économiques.
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COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LE SRCE ET LE SRCAE
Le site de la ZAC n’est traversé par aucun corridor ou continuum de la Trame Verte et Bleue

Régionale du Schéma Régional de Cohérence écologique (SRCE)

La vallée de 1’Orge, au sud, appartient aux continuités aquatiques et foresticres. Elle est sans lien
fonctionnel avec la ZAC. Aucun enjeu fonctionnel significatif n’a donc €t¢ identifié pour le projet de
ZAC. Le projet s’inscrit dans les enjeux du Schéma Régional du Climat, de ’Air et de I’Energie
SCRAE.

COMPATIRILITE AVEC LE SDAGE DU BASSIN SEINE NORMANDIE
Le SDAGE du Bassin de Normandie retient notamment les orientations suivantes :

e Diminuer les pollutions,

e Protéger les captages d’eau

e Protéger et restaurer les milieux aquatiques humides
e Limiter et prévenir le risque d’inondation.

Un dossier de demande d’autorisation au titre de la Loi sur 1’eau sera réalisé pour la ZAC de la Croix
Ronde. II précisera les dispositifs techniques qui seront mis en ceuvre.

Les enjeux du SAGE révisé
Les enjeux identifiés et hiérarchisés dans le cadre de la révision duSAGE, a I’issue de I’actualisation

de I’état des lieux / diagnostic, sont résumés dans les tableaux ci-contre.

Le réglement du SAGE concerne :

1. la préservation du lit mineur et des berges des cours d’eau ;
2. la préservation des zones de frayeres ;
3. la préservation des zones humides identifiées prioritaires.

ESTIMATION DES DEPENSES LIEES AUX MESURES

Réseaux et concessionnaires 1936 K€
Voirie 6 812 K€
Cheminements - Modes doux 1105 K€
Bassins, noues, espaces paysagers 2 616 KE
TOTAL HT 12 469 K€

C-9 LES DOCUMENTS DE PLANIFICATION

Compatibilité du projet

Compatibilité du projet avec le SDRIF 1994 et 2013. Le site de la Croix Ronde a été retenu pour une
urbanisation partielle dans le Schéma directeur de la Région lle de France (SDRIF) de 1994 qui définit
les orientations fondamentales et les objectifs essentiels de I’aménagement du territoire.

Le SDRIF de 2030 précise dans les orientations a caractére réglementaire que la part de ces espaces
constitués des zonesfdlaménagement—c0ncertées@-don-t—le—dossierfdeu-eréa’i:—ien——wé‘féfappmuvé avant
I’entrée en vigueur du SDRIE. La ZAC pourra étre urbanisée sans condition de délai. En Pespéce, la
ZAC a été créée et approuvée en juin 2010.

De plus, cette opération s’inscrit dans les orientations du SDRIF : accroissement de fagon significative
du nombre de logements et d’emplois, développement et rééquilibrage des logements sociaux a
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1’échelle de la région, développement d’un équilibre logement/emploi, I"extension de I’'urbanisation
dans la continuité de I’existant.

Enfin, la commune se situant dans un secteur de développement & proximité des gares, celle-ci peut
étendre son urbanisation de 5 % de la superficie de I’espace urbanisé communal. La planification
d’extension urbaine doit &tre maitrisée, dense et en lien avec Ja desserte et I’offre d’équipements ce qui
est le cas dans ce projet d’aménagement.

Au vu de Iensemble de ces éléments, le projet de la ZAC de la Croix Ronde est compatible avec le
SDRIF en vigueur.

Le projet inclut une mise en compatibilité d’une partie du PLU d’Epinay-sur-Orge. La ZAC,
regroupant trois zones définies (A, UH, AU,) dans le Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé le
19/12/2008, modifié le 20 juin 2013.

I aboutissement d’une réflexion sur les modalités d’aménagement de cette ZAC a permis de
déterminer des prescriptions urbanistiques de la zone AU garantissant une forme urbaine harmonieuse

en continuité avec le tissu urbain existant : une progression des gabarits et une insertion de cette
nouvelle urbanisation dans son environnement.

Pour une meilleure cohérence urbaine et dans une démarche de développement durable et d’une
préservation cohérente des espaces par la Coulée Verte intercommunale.

I’aménagement prévoit également de regrouper la zone A au cceur de la ZAC. Les surfaces agricoles
d*un seul tenant sont ainsi de dimensions viables. La zone A passe en AU1 & Iextrémité ouest de ZAC
et permet 4 la partie activité d’étre dans le prolongement de la zone d’activité de Ballainvillier.

C-10 MAITRISE FONCIERE — RECOURS A LA PROCEDURE

Ia réalisation de cette opération fait ’objet d’une demande de Déclaration d’Utilité Publique (DUP),
pour assurer & AFTRP (devenu Grand Paris Aménagement-GPAM) la maitrise des emprises
fonciéres du projet.

Bien qu’un droit de préemption urbain ait été mis en place par délibération du conseil municipal en
date du 21 février 2008, aucune mutation fonciére n’a été faite sur la ZAC.

Par conséquent, GPAM a donc recours 2 ’expropriation pour procéder aux acquisitions. Cette
procédure garantit de lever tous les obstacles juridiques pour permettre la maitrise fonciére totale et
d’un seul tenant, des terrains nécessaires & 1I’aménagement de la ZAC dans des conditions adéquates. Il
est important de préciser que le lancement de la procédure d’expropriation ne remetira pas en cause la
possibilité pour GPAM de poursuivre la recherche d’accords amiables avec les propriétaires.

Cependant, « L'expropriation, en tout ou partie, d'immeubles ou de droits réels immobiliers ne peut
étre prononcée qu'a la condition qu'elle réponde a une utilité publique préalablement et formellement
constatée & la suite d'une enquéte et qu'il ait été procédé, contradictoirement, & la détermination des
parcelles & exproprier ainsi qu'd la recherche des propriétaires, des titulaires de droits réels et des
autres personnes intéressées. Elle donne liew & une juste et préalable indemnité. » (Article L. 1 du

code de 1’expropriation pour cause d’utilité publique).
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Aussi, I’enquéte parcellaire et I’enquéte préalable de la DUP pouvant faire ’objet d’une enquéte
publique unique, le présent dossier porfe sur une enquéte publique unique regroupant I’enquéte
préalable a la DUP valant mise en compatibilité du PLU et I’enquéte parcellaire.

Périmétre de la DUP
I.’aménagement de I’opération du site de la Croix Ronde portant sur I’intégralité du périmétre de ZAC,

le périmeétre de la DUP correspond au périmetre dela ZAC..

Enquéte parcellaire

L'enquéte parcellaire a pour but de définir avec précision les immeubles & acquérir par I’autorité
expropriante. Elle s'adresse donc plus spécialement aux propriétaires et doit leur permettre de signaler
les erreurs ou omissions que pourraient comporter le plan et I'état parcellaire (limites de propriétés,
indications cadastrales, désignation des propriétaires ou locataires, évaluation des surfaces, etc.). Les
propriétaires peuvent ainsi s’assurer de Pexactitude des informations qui sont & la disposition de
’administration.

Lorsque I’expropriant est en mesure, avant la déclaration d’utilité publique, de déterminer les parcelles
4 exproprier, d’adresser le plan parcellaire ainsi que la liste des propriétaires concernés, I’enquéte
parcellaire peut 8tre organisée simultanément a ’enquéte préalable a la DUP, ce qui est le cas en
’espece.

Au sein de la ZAC, seule une partie des zones AU1 et AU2 est concernée par l'enquéte parcellaire
(selon la carte 4.2 du plan parcellaire). Dans ces deux parties de zones, la commune d’Epinay sur Orge
posséde une parcelle d’une contenance de 2 580 m2. Le reste des parcelles d’une superficie totale de
294 635 m? appartient & des propriétaires privés.

Compte tenu de la volonté d’urbaniser progressivement le site de la Croix Ronde, un phasage a été
déterminé en fonction de la destination future des zones AUL et AU?2 soit 3 phases pour le secteur
activités et 4 phases pour le secteur logements. Les deux premiéres phases étant lancées en méme
temps. L’organisation de la premicre enquéte parcellaire est demandée. En revanche, les autres
enquétes parcellaires seront sollicitées ultérieurement en fonction des besoins et de 'avancement de
I’ opération.

C-11 DISPOSITIONS PARTICULIERE:S LIEES A LA PROCEDURE D’EXPROPRIATION
L’atteinte portée aux exploitations agricoles fait 1’objet d’une réglementation précise définie par les
dispositions de I'art T 122-3 du code de I’expropriation. Lorsqu'une opération déclarée d'utilité
publique est susceptible de compromettre la structure d'une exploitation agricole, le maitre de
l'ouvrage, dans l'acte déclarant I'utilité publique, participe financiérement 4 la réparation des
dommages dans les conditions prévues aux articles L. 123-24 & L. 123-26 et L. 352-1 du code rural et
de la péche maritime ».

Certaines parcelles acquises dans le cadre de I’aménagement de la ZAC seront ultérienrement
rétrocédées. Aux termes de article L. 411-1 du code de Pexpropriation pour cause d’utilité publique,
les immeubles expropriés en vue de la réalisation d’opérations dans cette ZAC, conformément aux
dispositions de Iarticle L. 311-1 du code de 1*urbanisme, pourront &tre cédés de gré a gré ou concédés
temporairement & des personnes de droit privé ou de droit public et sous conditions que ces personnes
les utilisent aux fins prescrites par le cahier des charges annexé 4 ’acte de cession ou de concession
temporaire.
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Au vu de Pensemble des éléments développés, "Grand Paris Aménagement” sollicite 1’organisation
d’une enquéte publique unique portant a la fois sur Ja DUP valant mise en compatibilité du PLU et sur
I’enquéte parcellaire. Cette enquéte unique sera diligentée au profit de "Grand Paris Aménagement".

Hokk

D - BILAN DE LA CONCERTATION ZAC DE LA CROIX-RONDE
COMMUNE D'EPINAY-SUR-ORGE

Le conseil municipal de la commune & pris acte du bilan de la concertation. La ZAC de la Croix-
Ronde sera exclue du champ d'application de Taxe Locale d'urbanisme.

Par délibération en, date du 17 décembre 2003, le conseil municipal & décidé la mise en ceuvre de la
procédure de la ZAC. Il a décidé I'ouverture & la concertation et en a défini les modalités.

Un cahier et un registre de concertation ont été mis & la disposition du public tout au long de
['élaboration du projet. Un rapport d'étape a fait l'objet d'une présentation le 10 novembre 2004.

Sept articles ont été diffusés dans le journal "T'¢cho municipal”. Deux plaquettes couleur
accompagnées d'un courrier du maire ont été distribuées en mars 2004 et juin 2008. Une exposition
publique permanente a été installée au service urbanisme depuis septembre 2007, elle a fait l'objet
d'une présentation en 2004, 2007 et 2008.

Des réunions de concertation avec les associations de quartier et I'Union des commergants et artisans
ont eu lieu le 7 avril et 22 décembre 2004, 7 juin 2006 et 30 septembre 2009.

Une réunion publique s'est tenue le 5 octobre 2009 au cours de laquelle I'étude d'impact et le projet
d'aménagement ont été présentés. L'étude d'impact a ét¢ mise 4 disposition du public et sur le site
internet de la commune.

I'avis de l'autorité environnementale sur le dossier de création de la ZAC a fait l'objet d'un affichage
en mairie.

Les principales remarque ont porté sur les conséquences de la mise ceuvre du projet et notamment :

e L'environnement avec la prise en compte de la coulée verte,

e I'accroissement de la circulation, un plan de circulation douce,
o Le traitement des eaux pluviales,

e Latypologie des activités qui seront implantées.

La mise 2 disposition du dossier de ZAC a permis d'intégrer dans 'étude d'impact, les remarques

formulées au cours de la concertation.
%

A mon avis, avec les nombreuses étapes du projet et la mise & disposition de documents présentant le

projet ZAC en réunion, e bilan de la concertation est complet, il est établi sur un temps trés long. La

procédure a permis & la population d'apporier ses réflexions et remarques au Cours de I'évolution du
projet et ainsi d'intégrer les éléments constituant la ZAC en s'appropriant les contraintes et les

objectifs suivis par la commune.
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E- AVIS de la COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA
CONSOMMATION DES ESPACES AGRICOLES (CDCEA)

La commission Départementale de la consommation des espaces agricoles s'est réunie en séance le 5
juin 2012. La commission s'est prononcée favorablement avec réserves.

Dans la séance suivante de la commission : la chambre d'agriculture regrette d'avoir donné un avis
favorable sur ce projet, lors de l]a CDCEA du 5 juin 2012. En effet, les réserves formulées par la
CDCEA ne semblent pas avoir été comprises ni suivies d'effets et diverses maladresses découragent les
ouvertures constructives des représentants agricoles.

Dans son compte rendu la commission note :

v" Que soit formalisé un phasage précis des opérations,

v" L'absence de perspective explicite de développement économique sur la zone prévue,
v" L'importance de la zone envisagée,

v" L'éclatement induit de l'espace communal,

v" Des difficultés accrues de circulations pour les engins agricoles,

v" La fragilisation des exploitations correspondantes.

La commission déplore I'absence d'analyse et de stratégie claire & une échelle intercommunale. Elle
regrette que ne soit pas fait état d'une analyse coordonnée de la viabilité des ZAE du secteur...

La CDCEA demande que la municipalité justifie de perspectives économiques raisonnables, avant de
débuter 'aménagement de chaque nouvelle phase de la ZAE.

A mon avis, depuis cette date, la CDCEA est devenue la CDENAP. J'ai pris contact avec la DDT
bureau chargé de l'instruction des dossiers de la commission départementale. Il m'a confirmé les
réserves notées dans le compte rendu de la commission et fait remarquer que cet avis a été émis avant
l'adoption du SDRIF actuel.

Kk

F-AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE sur le projet de zone d'aménagement de la
Croix-Ronde 4 Epinay-sur-Orge

L'avis de I'Autorité Environnementale (AE) a été émis par la DRIEE de I'lle-de-France le 8 juin 2015.
Elle rappelle que le projet de la ZAC a fait l'objet d'un avis en 2010 puis en 2012. Les principaux
enjeux relevés sont : les espaces agricoles avec un impact fort, les sols, le paysage, les continuités
écologiques, I'eau, les risques naturels, les déplacements et les nuisances sonores.

L'AE souligne que le dossier du projet est clair, illustré de I'étude d'impact, celle-ci est de bonne
qualité, I'actualisation avec la prise en compte des observations de I'AE dans ses deux précédents avis
est appréciée. Certaines thématiques doivent étre approfondies : les paysages, et les continuités
écologiques. Les mesures d'évitement, de réduction et de compensation proposées sur ces thématiques
soient davantage explicités, notamment en matiére d'écoulement de I'eau de pluie. L'étude n'apporte
pas de justification quant aux surfaces d'activités a hauteur de 68 000 m*.
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A mon avis, ['Autorité environnementale porte un avis globalement positif sur le dossier de la ZAC de
Ja Croix-Ronde, notamment par la prise en compte bénéfique pour le projet des remarques des deux
précédents avis de I'AE.

Toutefois, les approfondissements demandés relatifs aux paysages et la continuité écologiques devront
étre poursuivis au cours de la réalisation du projet de 1a ZAC. L'impact relatif aux risques naturels

reste fort dans le secteur oit les argiles vertes sont présentent. La justification des surfaces d'activités
reste insuffisante.

kk

[ G-REUNION DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES 2

Mme Chantal CASTELNOT, Sous-préfdte de Palaiseau a présidé une réunion des "personnes
publiques associées" le 6 octobre 2015. Les personnes et les services présents A cette réunion, outre la
sous-préfecture de Palaiseau, le maire de la commune dEpinay-sur-Orge et le service urbanisme, la
DDT/STP, la CCI de I'Essonne et Grand Paris Aménagement.

Au cours de cette réunion, il est rappelé qu'en 2012, un avis réservé avait 6té émis par la CDECA et
1'Autorité Environnementale. Depuis cette date les remarques émises ont été prises en compte dans un
nouveau dossier, c'est notamment le cas pour 'aménagement qui comprendra pour moitié des activités
et pour une autre moitié des logements. La réalisation de logements socjaux participera au rattrapage
du retard de la commune, actuellement 12% de logements sociaux sur la commune au lieu des 25 %
imposés par la loi.

M. RAMEL de la DDT/STP, souligne que les éléments du dossier via la mise en compatibilité du Plan
Local d'Urbanisme ne garantit pas la réalisation des objectifs annoncés, phasage, densité, proportion de
logements sociaux... Pour cela il demande que le dossier de DUP avec la mise en compatibilité du
PLU soit complété par une orientation d'aménagement et de programmation (OAP). Mme Cabrit
précise que ces éléments sécuriseraient le dossier en garantissant le respect de phasage.

Suite & cette réunion, la commune par lettre du 10 décembre 2015, adressée & la Sous-préfecture de
Palaiseau, la commune confirme que dans le cadre de la révision du Plan Local d'Urbanisme prévue
pour la fin 2016, une OAP portant sur le quartier de la Croix-Ronde sera intégré au dossier de Plan
Local d'Urbanisme.

Toutefois, lors de la mise en place de l'enquéte publique, la DDT a demandé a la commune que 'OAP
soit intégrée au dossier de DUP avant le début de I'enquéte publique.

A mon_avis, cette réunion a été bénéfique dans la mesure o elle a permis un complément au contenu
du dossier de DUP comprenant la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme. Au final, afin de
sécurisé l'opération de ZAC, un complément au dossier d'enquéte publique a été réalisé par

I'slaboration et l'intégration d'un document présentant les éléments constituant et précisant 'OAP.

dedee
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| H-OAP-OPERATION D'AMENAGEMENT PROGRAMEE J

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) seront intégrées au dossier de Plan Local
d’Urbanisme (PLU) dans le cadre de sa mise en cohérence. Elles exposent la maniére dont la
collectivité souhaite mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager des quartiers ou des
secteurs de son territoire.

I'orientation d'aménagement marque la volonté de maitriser I'urbanisation du site de la ZAC. L'OAP,
Jaisse de la souplesse dans l'organisation du zonage : la cohérence urbaine, les accés, les voiries, la
densité, la hauteur des batiments, les espaces publics.

Les orientations d’aménagement et de programmation sont opposables aux autorisations d’occupation
du sol ou aux opérations d’aménagement dans une relation de compatibilité.

Pour 'aménagement de la ZAC le PADD de la commune n'est pas modifié. En revanche, le réglement
des zones AU1 et AU2 et le document graphique sont modifiés.

Mon avis : L'intégration de 'OAP dans le Plan Local d'Urbanisme permettra la réalisation du quartier
d'activités échelonné dans le temps avec 3 phases, la phase 2 étant lancée lorsque l'ensemble des
permis de construire de la phase 1 seront délivrés.

kk

SRIF : Les espaces agricoles franciliens, supports pour des productions alimentaires sont également
des espaces de nature, de ressourcement, de calme, d’intérét paysager.

ORIENTATIONS : Les unités d’espaces agricoles cohérentes sont a préserver. Elles ne doivent pas
favoriser le mitage des espaces agricoles et n’ont donc pas vocation 2 favoriser une urbanisation future
dans leur continuité. Il importe également de maintenir les continuités entre les espaces et d’assurer les
acces entre les sidges d’exploitation, les parcelles agricoles et Jes équipements d’amont et d’aval des
filidres. Ainsi qu’il est prescrit dans le chapitre 3.5 («Les continuités : espaces de respiration, liaisons
agricoles et forestiéres, continuités €écologiques, liaisons vertesy), la fragmentation des espaces
agricoles doit étre évitée et lorsqu’elle ne peut I’8tre, les continuités doivent étre rétablies. Les
¢léments, les espaces et les milieux d’intérét écologique et paysager présents dans les espaces a
| dominante agricole doivent étre identifiés et préservés par les documents d’urbanisme locaux.

L

I-ANALYSE DES REMARQUES ET OBSERVATIONS DU PUBLIC J

I'enquéte s'est déroulée pendant 33 jours : du 8 mars au 9 avril 2016 inclus. Pendant cette période, j'ai
assuré 5 permanences et regu la visite de 131 personnes pour s'informer sur le contenu du dossier et
porter des remarques sur les registres d'enquétes ouverts en mairie d'Epinay-sur-Orge.

Afin de recueillir les remarques du public six registres d'enquétes ont &té ouverts. J'ai coté et paraphé
l'ensemble des registres d'enquéte et les piéces formant le dossier d'enquéte. Au total 186 remarques
ont été notées, dont 2 pétitions avec 51 et 906 signatures. Sur le total de ces remarques, 135 sont
défavorables, 38 favorables, 13 ne se prononcent pas, quelques remarques se partagent en faveur des
logements et contre la zone d'activités.
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Les principaux thémes des remarques recueillies sur les 6 registres pendant 1'enquéte publique
sont :

o 1-La consommation des terres agricoles, les espaces naturels, la coulée verte, les paysages,

o 2-La zone d'activités économiques de la ZAC, sa viabilité,

o 3-Les flux automobiles, voitures et camions attendus aprés la réalisation des aménagements
de 1a ZAC. Les voiries étroites en centre ville, le stationnement mal adapté de la commune
pour recevoir le trafic supplémentaire, le stationnement proche de la gare,

o 4-Les surfaces imperméabilisées, I'écoulement de I'eau de pluie, les inondations,

o 5-L'adaptation nécessaire des services publics, les écoles, les services culturels, sportifs de
santeé,

e 6-Les points divers.

Mon commentaire : Sur les principaux thémes recensés dans les remarques recueillies pendant le
déroulement de l'enquéte, une analyse statistique a ét¢ recherchée. Les chiffres mentionnés dans cette
tentative de statistiques sont & retenir & quelques unités prés. En effet, 1'analyse est pour le moins
délicate, sinon impossible dans la mesure ou certaines remarques inscrites ne se prononcent pas ou peu
sur la motivation de leurs avis favorables ou défavorables, exemples :

Remarques et observations des associations :

"Les Paniers d'Epinay" : 'AMAP apporte a I'enquéte publique une pétition de 45 signatures. Elle
souligne :
v Le besoin de développer une agriculture locale,
v La conséquence de la pression fonci¢re ou de la création de zones d'activités, qui la
plupart du temps n'ont aucune viabilité économique durable,
v Propose de réorienter la zone d'activité...en l'annulant et en créant une zone agricole
sanctuarisée de polycultures biologiques...

Monsicur Gérard Praudel agriculteur présente une pétition de 906 signatures qui souligne et/ou
demande notamment :

v De renoncer au volet ZAE du projet...sur les 15 ha agricoles,

v Souligne le peu de revenus financiers (de la ZAE) pour Epinay-sur-Orge,

v Signale I'augmentation du trafic automobile et poids lourds...dans Epinay et sur la RN 20 sera
trés sensible,

Pas de création d'emplois ni au global ni pour le Spinoliens,

Demande (au maire) I'abandon pur et simple de ce projet,

Dans sa lettre accompagnant la pétition, M. Praudel tout en s'opposant 4 ce projet formule des
propositions alternatives pour ne pas détruire l'agriculture périurbaine. Il prose une alternative
...qui ne fragiliserait pas la coulée verte...avec des nuisances moindres, car la ZAE serait
yraiment collée 4 la zone d'activités de Ballainvilliers. Dans la ZAE décrite dans le dossier...le
quartier des activités n'étant pas dans la continuité de la zone des Daunettes.

LN
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Je suis contre le projet, je demande l'annulation, je suis opposé, projet idiot,
Non & la ZAC, complétement inutile, projet refaire, projet mort né...
découpage des pareelles : 1.31 ha, 3.70 ha, 2.17ha...

SURNEN

o Bonne chance pour ce beau projet, création d'emplois, maintien de l'agriculture,
Quartier équilibré, les conservateurs sont contre, pensons & nos enfants, il faut que le projet se
réalise rapidement. ..

Analyse des principaux thémes apparaissant dans les remarques recueillies

1-La consommation des terres agricoles, les espaces naturels, la coulée verte, les paysages.

Sur ce théme, 86 remarques sont défavorables, 31 favorables. De méme "['association du quartier gare"
ainsi que les pétitions de 45 et 906 signatures soulignent leurs oppositions.

Pour les remarques favorables, elles se prononcent souvent pour le projet, ce qui laisse entendre sans
certitude qu'elles sont favorables & la consommation des terres agricoles. Dans ces conditions, retenir
un chiffre est pour le moins délicat.

Quelques extraits de remarques sur ce théme :

v Mme Annje Perriaud : "l'agriculteur... en aucun cas exproprier au nom dune évolution
passéiste..."

v M. Marc Henneton : "inquiétude sur la pertinence de créer une zone d'activités en supprimant
des terres cultivables..."

v M. et Mme Boyer : "le bétonnage des terres agricoles fait courir le risque important
d'inondation rue de la Montagne..."

v Mme Martine Coppet : "maintenir l'activité agricole...les hectares laissces deviendraient de
véritables enclaves dans le projet difficilement exploitable..."

v M. Laurent Baudon de "I'4ssociation Spinolienne Pour U'Environnement" : "le maintien de
I'activité agricole est un enjeu important...baisse de la rentabilité de I'exploitation...les petites
surfaces restantes rendant complexe et colteuses leur exploitation. Seul l'abandon du projet

dans sa forme actuelle peut maintenir l'agriculture. .. !

v " association du quartier gare" note : Le dossier de création de la ZAC a été approuvé en 2010
avant l'entrée en vigueur du SDRIF qui interdit la création de zones d'activités ex-nihilo sur des
surfaces agricoles....A quelques mois prés le projet de la ZAE aurait été rejeté.

o M. A Lienard : je soutiens ce projet, il est bien équilibré, logements, activites, agriculture...

Mes remarques : le point de la consommation des terres agricoles revient majotitairement dans les
remarques recueillies, elles sont en général fortement défavorables.

Ces avis défavorables sont connus, donc pas surprenants. La population depuis au moins une dizaine
d'années est informée par l'ensemble des interventions politiques, des experts, ‘des Chambres
Agricoles, des médias, ils interviennent amplement pour maintenir en exploitation les terres agricoles
largement consommées par un urbanisme parfois trop modérément orienté vers la densification et la
compacité. Dans les remarques, le maintien des terres agricoles est soutenu pour les raisons suivantes
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e e maintien de la production et des agriculteurs, pour I'alimentation de proximite,
e Les circuits courts, notamment en IDF,

e La biodiversité et de la qualité de I'environnement,

e L'artificialisation des sols.

cf. Région IDF: L agriculture francilienne doit relever, en particulier s’agissant de la Jjuxtaposition des terres
agricoles et de la ville. Car si clest un atout d’avoir & proximité immédiate wn bassin de 12 millions de
consommateurs, cela pose également un certain nombre de contraintes.

Pour contrer les effets d’une trop forte urbanisation, le Schéma directeur de la Région Tle-de-France (Sdrif),
adopté en 2013 et qui définit les grandes politiques publiques pour les 20 prochaines années, prévoit de rendre
caconstructibles 400 ha de terrains par an au profit de [ ‘agriculture.

Cette préservation des zones rurales vise notamment a maintenir une agriculture de proximité alors que, a
I'heure actuelle, 91% de la nourriture consommée en fle-de-France est importée. Le but est de parvenir aun

rééquilibrage.

Le SDRIF précise que : les ZAC dont le dossier de création & été approuvé avant l'enirée en vigueur
du SDRIF pourra étre urbanisée sans délai" De ce fait la ZAC de la Croix Ronde est tenue a l'écart
des préconisations du SDRIF actuel.
e 1l convient de noter le contexte et I'historique (SDRIF 1994) de la création de la ZAC au regard
des documents de l'urbanisme et de planification supérieurs,
o La création dela ZAC le 17 juin 2010, elle englobe deux zones AU,
e Le Plan Local dUrbanisme de la commune adopté en décembre 2008, il ouvre & l'urbanisation
les espaces inscrits dans la ZAC.

LES GRANDS PAYSAGES ET LES ESPACES OUVERTS Sur le plan environnemental, |’étalement urbain eﬂ
la consommation corrélée d’espaces agricoles, boisés et naturels affectent directement les valeurs de ces espaces
et les fonctions qu’ils remplissent au niveau régional : ressources naturelles (eau, air, sol, sous-sol, biodiversité),
qualité paysagere des territoires, détente et loisirs, régulation du climat et élimination des pollutions, maitrise
des risques (champs d’expansion des crues), fourniture de matiéres premiéres (agriculture, sylviculture,
exploitation des matériaux), structuration et lisibilité de I’organisation urbaine.

Ce pafrimoine naturel et culturel a transmetire aux oénérations futures revét une importance particuliére. Pour
conserver leur fonctionnalité, ces espaces demandent d’une part une préservation de leur intégrité mais aussi le
maintien de leurs connexions.

Dans les secteurs les plus densément bitis, les espaces ouverts sonf d’autant plus stratégiques qu’ils sont rares,
chaque entité assurant des fonctions multiples (rafraichissement, infiltration eau, épuration air, nature en ville,
etc.).

En ceinture verte, les enjeux portent sur le maintien des grands continuums d’espaces ouverts, charniéres entre
le ceur de métropole et I’espace rural, et le maintien voire le développement d’une offfe de grands espaces
ouverts au public, tels que les foréts, tout en les préservant de I'isolement. Dans I’espace rural, les enjeux portent
davantage sur la limitation de la frapmentation des erands ensembles agricoles, boisés et naturels.
hrtg://mmv.Hedetmnce.[r/sires/dezau!:/t:les/.S’drif%ZG-%2004%20-%2051!afuarr'on%2Gem!irmmemenm]e.gdz
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2-La zone d'activités économiques de la ZAC, sa viabilite,

Le théme de la création de la ZAE revient a égalité avec la consommation des terres agricoles, ce qui
parait normal puisque les deux themes sont étroitement liés.

Quelques extraits de remarques sur le théme de la création de la ZAE :

v
v

M. Jacques Billard : Pléthore actuelle de zones d'activités mis sur le marché local,

M. Michel Sauvage : La pertinence de la ZAC telle que le projet la présente est donc
contestable, la partie activités n'est pas compatible avec le SDRIF en vigueur. Le constat avec
les zones existantes sur les communes voisines... le peu d'emplois créés est de mauvais augure.
Christiane Martin : une éniéme zone d'activités en Essonne ne semble pas indispensable,

Mme Martine Coppet : il est peu probable que la zone d'activité soit tellement créatrice
d'emplois. D’ott provient le chiffre de 500 emplois attendus (notice page 14) ?...sous rentabilité
de ZAE de proximité...

M. Frank Beeldens (extrait d'une note de 12 pages) : des incertitudes régnes (sic) sur la
viabilité de cette partie du projet... cette zone sera directement confrontée & la concurrence, liée
a la requalification de la RN 20...les ZAE se développent toujours autour de grands poles gares
et axes routiers...la desserte en routes ne répond pas aux besoins des futures entreprises. Dans
son avis (page 8), La DRIEE avec l'autorit¢ environnementale note que le secteur activités ne
répond pas aux orientations du SDRIF.

" 'association du quartier gare" ainsi que les pétitions de 45 et 906 signatures soulignent les
difficultés dans ces domaines.

Le maire de Ballainvillier Mme Brigitte PUEH par lettre du 8 avril dernier intervient sur
divers points, notamment :

_La zone d'activités pose au Ballainvillois de nombreuses questions :

AN

RN

Les secteurs classé en UI au Plu ne font pas le plein,

La circulation routiére, la route de la Chasse est embouteillée,...jusqu'a la RN20 et
Courtabeeuf...

le grignotage de la terre agricole, mais aussi le morcellement avec impact sur les exploitations,
la zone constitue un obstacle conséquent au déplacement de la faune...

les riverains sont choqués par le choix d'une ZAE collée a 'agglomération de Ballainvilliers,
nous demandons un sursis pour I'aménagement de la ZA.. .afin que soit réétudié au sein de la
nouvelle intercommunalité CPS qui en a la compétence, un bilan des nécessités sur tout le
territoire.

Mme Danielle DOUET : Je soutiens ce projet qui doit offrir i la commune, emploi, logements
activités de proximité,
M. Edouard Bellec : Je suis favorable & cette zone car elle permettra une nouvelle population et

jeune...
Mmme Jacqueline Redonnet : je donne un avis favorable a ce projet, ...tout le monde & oublier

qu'avant il y avait des terres agricoles, avis favorable.
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Mes remarques

Les avis défavorables sont argumentés sur la consommation des terres agricoles, la non viabilité de la
ZAF par rapport a la concurrence de ZAF dans un périmétre proche et dont la bonne activité n'est pas
avérée. La zone est implantée a I'écart d'un tissu économique, elle souffre aussi d'un accés assez
difficile, avec des axes saturés aux heures de pointes. Le nombre d'emplois peu justifié est sujet a

interrogations.

Les avis favorables formulent peu ou pas leurs motivations, ils soutiennent par principe la création
d'activités et d'emplois de proximités ex : Il faut surmonter les conservatismes...la commune ne doit
pas étre une cité dortoir.

3.Les flux automobiles, voitures et camions attendus apreés la réalisation des aménagements de la
7AC. Les voiries étroites en centre ville, le stationnement mal adapté de la commune pour
recevoir le trafic supplémentaire, le stationnement proche de la gare,

Le théme de la circulation et du stationnement dans la commune et sur les grands axes encadrant, RN
20 et A6 sont trés présents dans Jes remarques recueillies, d'autant que la circulation et le
stationnement sur les voiries de la ville est difficile dans certains quartiers.

L'examen des remarques montre qu'environ 80 personnes soulignent des difficultés importantes en
matidre de circulation et stationnement. Aucune remarque favorable n'est relevée sur ce point.

Quelques extraits de remarques sur le théme de la circulation et du stationnement :

v M. et Mme Transberger : Nous sommes tres inquiets par l'augmentation de la circulation que va
engendrer cette nouvelle population, il y a des gros problémes de stationnement prés des
commerces et cela va s'accentuer.

v M. Brice Antoine : 500 logements supplémentaires vont forcément engendrer plus de trafic
routier, les voies actuelles ne sont pas prévues pour cela...rue de la Montagne, du Roules...

v Mme Genevieve Perruchon : Une augmentation du trafic automobile, un cortége de voitures
tonitruantes, polluantes et stressantes, le transport de matiére dangereuse...

v M. et Mme Dhiersat : des camions vont créer des embouteillages dans nos rues, déja que c'est
parfois le cas & cause de ]aN. 20 et du centre commercial de la ville du bois.

v M. Michel Rondier : Chaque Spinolien connait déja la saturation pour accéder a l'autoroute A6
matin et soir. La pidtre qualité des transports collectifs reliant Epinay & Paris.

o Sur ces points, & la lecture des remarques recueillies, on ne trouve pas d'avis soutenant le

projet.

Mes remarques : dans les 6 registres d'enquétes, il est recensé environ 81 remarques pour noter et
souligner les difficultés des accés aux grands axes de la RN 20 et de I'A6. De méme "l'association du
quartier gare" ainsi que les pétitions de 45 et 906 signatures soulignent les difficultés dans ces
domaines.

Les remarques notent que : certaines rues de 1a ville connaissent également des difficultés importantes
de circulation : rues pentues, gabarit de la chaussée et trottoirs étroits. Les difficultés pour le
stationnement en centre ville, dans le secteur des commerces, ainsi qu'autour de Ja gare RER.
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4-Les surfaces impermeéabilisées, I'écoulement de I'eau de pluie, les inondations,

L'écoulement de I'eau de pluie, les inondations et les coulées de boue préoccupent les habitants, on
reléve environ 35 remarques sur ces points dans le dossier. De méme "l'association du quartier gare"
ainsi que les pétitions de 45 et 906 signatures soulignent les problématiques liées & ces domaines.

v" L'Association des habitants du quartier de la gare : aborde largement cette problématique, les
risques naturels, les inondations, avec les coulées de boues, le retrait gonflement des argiles.
Les aménagements et 'artificialisation des sols sont susceptibles d'aggraver notablement les

risques d'inondation et de coulées de boue...

v Mme Delsol : présente un tableau de 10 inondations dont 7 avec coulées de boues sur une
période allant de 1982 a 2001. Elle signale également la saturation des égouts eaux usées en
2001....Ies risques sur l'ancien quartier en contre bas ne me paraissent pas négligeables.

v" Séverine et Axel Duterque : les études concernant le risque inondation ne paraissent pas
réalistes... rue du Breuil subissent réguliérement des inondations lors des fortes intempéries,
risque de pollution au niveau de la nappe phréatique.

v Mme Bertaina : A-t-on prévu une captation des eaux de ruissellement provenant de la ZAC
pour empécher 1'écoulement vers le bas de la rue de la Montagne. La derniére fois c'était en
2001... malgré le role du bassin du Breuil.

o Simbille : le projet est cohérent, respectueux de l'environnement,

Mes remarques : Sur la problématique de I'eau, il convient de noter que des études complémentaires
restent a faire et que le dossier de la ZAC de la Croix-Ronde sera soumis a une enquéte publique dite
"Loi sur l'eau". Dans sa lettre de réponses, "Grand Paris Aménagement" apporte des réponses
détaillées sur les moyens mis en place pour réguler I'écoulement de I'eau apporté par les aménagements
de la ZAC. Voir les remarques apres l'avis de Grand Paris Aménagement

5-L'adaptation nécessaire des services publics, les écoles, les services culturels, sportifs de santé.

Ce théme a fait l'objet d'environ 35 remarques sur les registres d'enquéte

e A. Lanier : Aucun redéploiement des moyens adaptés a l'augmentation de la population (+20%
en +) pour l'école, les loisirs, pour la santé...

e Signé illisible n°10 registre 4 : organisation sociale, I'étude d'impact ne pose ni leur
conservation, ni un déploiement de moyens, agrandissement du bureau de police ou de la
poste,...l'ouverture d'un centre de santé en complément des urgences hospitaliéres territoriales
locales déja surchargées...

e M. Michel Rondier : S'est on occupé de l'offre scolaire, de l'offre de santé ? Non bien sfir, les
usagers n'ont qu'a laisser leur voiture au garage...Une fois de plus on fait passer la charrue
avant les beeufs.

o Mme Emilie Adrian : Les écoles, déja surchargées, auront du mal & accueillir les enfants des
nouveaux habitants.
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o M. et Mme Evelyne et Christian Boutin : Cet apport massif de nouveau foyers n'est pas
accompagné par un accroissement des infrastructures - écoles, routes, espaces de
stationnement, déja identifiés a 'heure actuelle. Un risque de saturation des structures de santé

nous parait aussi probable.

o Mme Jacqueline Thouémont : Une seule chance, c'est de reconquétir notre centre ville et de le
redynamiser...il a perdu au fil des années la plupart des commerces de proximité...quelle est la
pertinence d'une telle zone (la ZAC).

o M. Bernard Fortuner : Plein accord pour ces 3 projets : logements, activités et
agriculture....projet d'avenir pour la ville.

6-Les points divers :
6-1 Solutions alternatives pour la zone AUl,

Plusieurs personnes notent que des solutions alternatives a la ZAE existent et devraient étre examinées.

e M. Baudon : Des solutions alternatives au projet de ZAC qui permettraient une meilleure
insertion dans le tissu urbain existent, notamment 4 proximité de la gare.

o M. PRAUDEL, agriculteur suggere également de profiter le l'arrivée du tram/train pour
requalifier le pole gare d'Epinay-sur-Orge. 1l soutient également la proposition de la FDSEA
fle-de-France de créer une ZAE en continuité exacte de la ZAE de Ballainvilliers.

Mes remarques : Ces suggestions en forme d'alternatives sont insuffisamment étaydes pour Etre prises
en compte dans cette enquéte, clles relévent éventuellement d'un autre dossier. Cependant, au cours
des permanences de J'enquéte, avec les remarques regues verbalement, la solution dune ZAE en
continuité de la zone des Daunettes semblerait mieux acceptée par la population.

6-2—information/communicationlconcertation
Plusieurs remarques ont été notées sur ces thémes exemple :

e M. Arnaud Collot : Cela fait au minimum trois ans que ce projet n'a fait I'objet d'aucune
communieation municipale.

e M. C. Parmentier : Il serait bon que les Spinoliens soient davantage consultés. Manque de
concertation, les réunions publiques informent seulement.

e Mme Moulin-Sénéchal : Ce projet est sans aucune concertation et nous le déplorons.

o  Association des habitants de la gare : Selon la Charte de Développement Durable pour la Croix
Ronde, il est dit : "la concertation passe par Jeurs implications (riverains et usagers) dans les
projets pour en assurer la pertinence et la qualité". Nous en restons cependant & l'affichage du

principe participatif.
o M. Delanuelle : Jai apprécié les explications fournies par le document d'information de
l'enquéte publique, distribué dans les boites aux letires c'était trés clair et précis.
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Mes remarques :

Concernant 'information, la commune d’Epinay-sur-Orge a élaboré de multiples supports écrits de
communication : cahier de concertation, registre en vue de recueillir les remarques du public, sept
articles publiés dans 1’écho municipal, deux plaquettes informatives, exposition publique permanente
au service de ’urbanisme et exposition lors des journées des associations sur le stand municipal (de
septembre 2007 4 aujourd’hui).

I faut noter que pour ce type de projet, trés important pour les habitants d'une commune, beaucoup
sont demandeurs d'informations et de concertations, certains restent frustrés, mais l'avancement des
projets & facettes et séquences multiples est souvent délicat A transmettre. Un suivi du projet actualisé
reste nécessaire.

La Ville de Ballainvilliers, par le Maire : Mme Brigitte PUECH a fait parvenir un courrier pendant
I'enquéte, elle apporte les remarques de la commune sur les points suivants :

o Les zones Ul de Ballainvilliers ne font pas le plein, des bitiments sont vacants dans chaque
site, il en est de méme & Villiers,

o La Route de la Chasse est chaque matin embouteillée...la jonction RN 20 est donc trés
difficile depuis et vers le site de la future ZAE,

e 1l pourrait étre étudié l'implantation d'une zone plus petite...en miroir de la zone des
Daunettes. ..cela aurait un impact visuel moins lourd,

o I'implantation telle que prévue, entraine bien évidemment un grignotage de la plaine agricole,

e Sur l'environnement...Ja plaine agricole presque totalement classée en ENS préservée par
Ballainvilliers, le seul passage restant autour du rond-point qui comporte une double glissiére
de protection et ses 5 voies d'acces,

e Nous demandons un sursis pour 'aménagement de la ZA ...afin que soit réétudié au sein de la
nouvelle intercommunalité CPS, qui en a la compétence, un bilan global des nécessités sur
tout le territoire.

Mes remarques : La commune reprend dans son courrier Jes principaux points abordés dans les
remarques recucillies pendant l'enquéte publique. Ces points sont le constat de la situation actuelle et
des interrogations sur la création d'une ZAE. La commune de Ballainvilliers demande le sursis pour
I'aménagement de la ZA avec une étude par la CPS. Les points abordés font l'objet de mes remarques
ci-dessus, et de mes conclusions motivées formulées dans mon rapport.

La ville d'Epinay-sur-Orge
Dans le cadre des réponses au compte rendu de I'enquéte publique, le Maire de la commune d'Epinay-

sur-Orge a fait parvenir un courrier portant & connaissance une décision prise par le bureau
communautaire de la Communauté Paris-Saclay et qui sera voté par le Conseil d'Agglomération.

Cette décision porte sur un pacte financier et fiscal. A. partir de 2017 le versement d'une dotation sera
effectué aux communes ayant contribué & augmenter le produit de la fiscalité économique et ayant fait
un effort en matiére de production de logements.
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Mes remarque, cette pratique de solidarité, peut étre partagée, elle répond aux remarques recueillies
pendant l'enquéte publique. En effet, certains habitants ont exprimés Jeurs craintes de ne pas recevoir
les "bénéfices” des aménagements prévues dans la 7AC notamment en matiére de fiscalité
économique. Cette décision de solidarité permettra un bon équilibre des revenus de la fiscalité sur le
périmétre de la communauté.

Sur le point du centre d'incendie, je note qu'une concertation est engageée, c¢'est une bonne formule, une
solution devrait pouvoir ainsi étre dégagée pour la construction d'un batiment réservé au SDIS.

Hokkokk
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J—Analyse de la réponse de Grand Paris Aménagement

Question 1 et réponse
Dans sa réponse, Grand Paris Aménagement, en liaison avec la comme d'Epinay-sur-Orge présente
une analyse de la situation actuelle des écoles sur la commune.

Tl convient de noter que les locaux scolaires en maternelles et ¢lémentaires disposent de 7 classes
disponibles. Ce qui permet d'accueillir, avec des classes de 30 éléves, une population de 210 enfants.
Ce chiffre (212) est en adéquation avec les éléments contenus dans le dossier d'impacts mis a
disposition du public pendant le déroulement de l'enquéte (page 242).

Le collége accueille actuellement 671 éléves pour une capacité de 900 éleves et son taux d'occupation
est de 75 %. L'estimation contenue dans le dossier d'enquéte retient 88 éléves supplémentaires pour le
collége et 53 éléves pour le lycée. Dans ces conditions les capacités offertes par ces établissements
répondent aux besoins résultants du projet de la ZAC Croix ronde.

Les infrastructures sportives et culturelles décrites dans la réponse du MO ne font pas apparaitre de
besoins nouveaux. La médiathdque, avec un agrandissement et une relocalisation est un projet en cours
dans le cadre d'un projet départemental

Ces éléments sont apportés au regard de la création de la ZAC, des besoins en plus ou en moins
pourront encore faire évoluer les estimations déerites ci-dessus. Le projet de ZAC s'étalera sur un
temps long, ce qui permettra d'affiner, si nécessaire, les besoins.

Questions n°2 et 3 sur les réseaux et la voirie de la ZAC
Une carte mentionnant les réseaux de gaz et d'eau potable a été transmise, ces réseaux sont sans impact

sur I'aménagement de la ZAC.

Concernant la voirie et les noues, la ZAC sera réalisée en trois phases pour la ZAE et quatre phases
pour la partie logements. La création des réseaux sera adaptée a chaque séquence de chantier. Sur les
phases non engagée les terres agricoles resteront cultivables, c'est d'ailleurs le sens de l'intégration
d'une OAP dans le dossier d'enquéte publique.

Question n°4 sur la ressource en eau, I'imperméabilisation, les rejets, les volumes de stockage,
Le dossier complet concernant la problématique de I'eau sur la ZAC ne sera terminé qu'au moment de
I'enquéte publique sur ce sujet spécifique. Cela, en raison de la nécessité de disposer de la DUP pour

entreprendre des sondages complémentaires sur la partie des terrains non acquis par Grand Paris
Aménagement.
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Cependant les éléments transmis par Grand Paris Aménagement dans le cadre de la présente enquéte
fournissent déja des éléments importants. Ces &léments font I'objet d'une note hydraulique relative a la
gestion des eaux pluviales. Cette note rappelle les principes généraux notamment : les accotements
plantés et enherbés permettant la collecte et le stockage des eaux pluviales tout en favorisant l'insertion

paysage.

I'assainissement pluvial de l'opération consistera 2 la mis en ceuvre des techniques alternatives selon
les principes suivants :

o Respecter les écoulements naturels,

e Stocker l'eau a la source,

e Favoriser l'infiltration,

o Veiller & la prise en compte des épisodes pluvieux exceptionnels ou a répétitions d'épisodes
pluvieux.

La note hydraulique et les plans présentent par phase de réalisation : I'implantation des batiments
l'organisation des VRD, les volumes d'eau recueillis, le cheminement hydraulique et les exutoires.

Le principe retenu est le "0 rejet", sur la base d'une pluviométrie vicennale sur 4 heures correspondant
3 une hauteur d'eau de 55 mm. Le temps de vidange maximal des ouvrages de stockage et d'infiltration
sur les parcelles sera de 3 jours.

Sous la réserve d'études complémentaires, les éléments & dispositions actucllement permettent de
considérer que les principes retenus pour la gestion des eaux pluviales sur la ZAC sont satisfaisants.

Questions 5 le programme de logement

Dans sa réponse GPAMM rappelle la surface de plancher retenue : 58 000m2. Avec la volonté de
mixité urbaine et la réalisation d'environ 530 logements, le programme est conforme au PLH. Sur cette
surface 30% seront réservés aux Jogements sociaux.

Cefte réalisation est évaluée & 35 logements & I'hectare, ce qui représente la moyenne notée au SDRIF.
Une centaine de lots & batir est prévue sur des parcelles d'environ 300 3 350 m? maximums. Ce nombre
parait €levé en nombre de logements et en surface de terrain pour chaque construction, d'autant que la
consommation d'espaces naturels de bonnes terres est importante. La réduction du nombre de parcelles
individuelles et/fou de la surface de chaque lot serait judicieuse. La réduction de ce type de logement
aurait permis de gagner en espaces publics, au bénéfice de la vie quotidienne des habitants des
quartiers concerngs.

Questions n°6 et n°7 sur la Circulation, le transport, le stationnement et réponse de GPAM

La réponse commune de Grand Paris Aménagement et de la ville apporte des éléments nouveaux et
favorables pour le dossier de la ZAC.
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Aprés avoir constaté la saturation de certains axes routiers sur les plages horaires, du matin et du soit,
au moment des déplacements domicile/travail, des &léments de la réponse apportés sont susceptibles
d'atténuer ou de contourner ces difficultés, ex

o Le tram Train Massy Evry en 2020 devrait apporter une modification de l'offre transport en
commun importante, clle devrait diminuer les déplacements individuels,

o ILa mise en place d'une nouvelle stratégie de rabattement, avec la création d'une gare routiére
prés du TTME et de la gare RER devrait faciliter I'accés a ce point important de l'intermodalité
des transports en commun,

o La nouvelle organisation des lignes 114 et 116 avec la création de la navette montrent Je
potentiel important de voyageurs qui modifient leurs habitudes de déplacement quand 'offre de
transport en commun est bien adaptée aux besoins,

e Le projet du STIF apporte une nouvelle prévision pour l'offre de stationnement qui évolue
favorablement de 400 a 600 places dans le périmétre du parking actuel. L'augmentation par
rapport au dossier est sensible, elle devrait pouvoir répondre aux besoins importants de
stationnement & ce point de rabattement des voyageurs Vers les transports en commun,

e Il convient aussi de noter la nouvelle culture de mobilité qui devrait conduire a des
modifications sensibles dans I'usage de la voiture. Cette nouvelle organisation de la mobilité
contribuera & une vraie amélioration de la qualité de vie de ceux qui la pratique. Dans une
région ile-de-France qui devrait connaitre une augmentation importante de la population d'ici
2030, ces pratiques devront étre encouragées et soutenues activement.

Mes remarques sur ces questions, la réponse est’globalement satisfaisante dans la mesure ou ces
réponses favorables apporteront des améliorations sensibles a la vie quotidienne des habitants de la
commune d'Epinay-sur-Orge, c'est le cas du Tram-Train, de 'augmentation du nombre de places de
parking aux points de correspondances multimodales, de l'optimisation des lignes de bus en fréquences
of en itinéraires. Ces modifications apporteront une meilleure offre 4 la demande des habitants. A noter
aussi des itinéraires de circulations douces et l'arrivée d'une nouvelle culture de mobilité.

Question 8 sur le paysage et réponse de GPAM

Question sur les compléments d'information sur les paysages.

En réponse, Grand Paris Aménagement précise que des projections pourront étre présentées 4 chaque
phase du projet. Des maquettes 3D seront réalisées. L'information des riverains pourra étre organisée a
chaque stade d'avancement du projet.

Cette pratique du MO devrait permettre 2 la population d'étre informée régulierement sur l'avancement
de l'aménagement et ainsi mieux s'approprier les réalisations qui pour certaines modifieront

sensiblement l'environnement quotidien, notamment pendant la phase de chantier, moment ol des
nuisances pourraient étre ressenties.
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Question n°9 sur le phasage de la ZAC, zone de logements et réponse de Grand Paris
Aménagement

La question porte sur la bonne organisation des chantiers de réalisation des phases 3 et 4 de la zone
AU2 réservée aux logements.

Dans sa réponse Grand Paris Aménagement précise que la phase 4 de la partie logements de la ZAC ne
se retrouvera pas enclavée et l'exploitation des terres agricoles pourra étre maintenue. L'opération sera
réalisée selon la démarche de "chantiers faibles nuisances". Un responsable environnement sera
désigné. Des accés limitant les nuisances seront aménages.

Mes remarques sur ce point. La réponse de Grand Paris Aménagement est rassurante, aussi bien pour
l'agriculteur qui poursuivra son exploitation sur un temps plus long. I'organisation du chantier avec un
responsable environnement sera le gage de la prise en compte des problématiques qui pourraient
survenir au cours de la phase opérationnelle d'aménagement et de construction.

Question n°10 sur la justification de la partie activité de la ZAC etréponse de GPAM
Dans sa réponse Grand Paris Aménagement et la commune apportent des éléments pour justifier
J'aménagement de la Croix Ronde. Dans la réponse quelques points peuvent étre retenus :

° ﬂ)-Le projet n'est pas nouveau, il s'agit de metire en ceuvre un projet déja introduit dans le Plan
Local d'Urbanisme.
Mes remarques, Effectivement, le projet est présent dans le Plan Local d'Urbanisme de la
commune, mais depuis, l'enquéte publique nécessaire a I'aboutissement de la DUP introduit la
notion d'expropriation des parcelles concernées par la ZAC. "L'expropriation ne peut étre
prononcée qu'd condition gu'elle réponde a une utilité publique (article 1 du code de
l'expropriation)”. L'ensemble des conditions doivent donc étre réunies pour |'aboutissement
d'un projet.

b)—L'avis de 1a CDECA. Lors de sa séance du 12 juin 2012, la commission a rendu un "Avis
favorable sous forte réserve", cet avis laisse trés interrogatif au regard de la motivation des
réserves : fragilité dans la justification des besoins, absence de perspective explicite de
développement économique, importance de l'emprise envisagée, éclatement induit de l'espace
agricole, difficultés accrues de circulation pour les engins agricoles, fragilisation des

exploitations correspondantes. Les motivations de I'avis favorable restent attendues.

Sur le point de l'avis favorable, la "Chambre d'Agriculture" a fait noter par Ja CDCEA du 5
juillet 2012 que :" Apreés avoir lu le rapport du bureau d'étude engagé par 'AFTRP (maitre
d'ouvrage du projet), la chambre d'agriculture vegretie d'avoir donné un avis favorable sur ce
projet, lors de la CDCEA du 5 juin 2012".

Par lettre du 7 mai 2015 la Chambre d'Agriculture réitére son avis défavorable au projet de
ZAC sur la partie de la ZAE.
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€)-S'agissant de I'étude Cushman &WakKefield, il ressort que la ZAC devra s'appuyer sur des
projets locaux de type PME/PMI...avec des surfaces de 200 & 500 m?* ...sans plateforme
Jogistique. Le développement se faisant en trois phases. De plus, l'offre dans les ZAE est
vieillissante et mal adaptée  la modernité des besoins.

11 convient également de prendre en compte les points suivants mentionnés dans I'étude

« La ZAC est a I'écart des principales zones économiques et commerciales environnantes, Page 6 :

e La ZAC ne s'inscrit pas dans un environnement économique préexistant, page 15

« Le site est isolé des principaux lieux de centralités existants qui limitent son potentiel de

développement économique et commercial & une échelle locale, Page 7

» La requalification de la RN 20 va permettre d'améliorer les acces et 'attractivité de cette zone (page 23,

o Le marché porteur pour des produits de qualité bien localisé, page 28

e [.aCroix Ronde devra faire face & une concurrence locale liée a la requalification de la RN 20, page 30
La synthése (page30) de I'étude CUSHMAN —WAKEFIELD :

o Une desserte routiére insuffisante,

o L'absence de desserte en transports en commun lourds,

o Un site isolé des principales dynamiques économiques,

o Fn concurrence avec le développement en cours & Villiers-sur-orge et le long de la RN 20.
Au vue de ces éléments, il peut étre convenu que J'attractivité du site de la ZAE est de moyenne/faible,
dans un environnement économique assez peu porteur et comportant des contraintes d'acces et de flux
de trafic.

Toutefois, au cours des réunions d'échanges effectuées lors de la remise du compte-rendu de l'enquéte
publique et des réponses apportées par Grand Paris Aménagement et la commune d'Epinay-sur-Orge, il
a ét¢ indiqué que le contenu de I'étude de marché serait actualisée. Ce point, relatif a I'actualisation est
positif dans la mesure oll une nouvelle analyse du site de la Croix Ronde sur la partie activités sera
reprise sur des points tels que : les besoins du marché en locaux d'activités sur le secteur, le contexte
concurrentiel, la programmation et les préconisations.

En outre, la consultation de documents d'une étude réalisée sur un territoire plus large, indique que le
secteur de la RN 20 a un impact économique faible et une maitrise faible du risque (le potentiel foncier
mobilisable 25,8 ha, page 56). Aprés la restructuration de cet axe, ce secteur sera en concurrence directe
avec la ZAC de la Croix Ronde.

S'agissant du courrier de Mme le Maire de Ballainvilliers, j'ai bien noté chacun des arguments,
notamment, que le dossier du SDIS ferait I'objet d'une concertation entre plusieurs communes.

Je remarque que la concertation, est une bonne formule, je gage que la meilleure solution pour la
construction d'un bAtiment réservé au SDIS sera trouvée au profit des collectivités concernées par ce

dossier.
Wk
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Question n°11 sur le théme : Eviter, Réduire, Compenser (ERC), et réponse de Grand Paris
Aménagement

Ce théme résulte de l'application du code de I'environnement, c'est J'obligation faite aux maitres
d'ouvrage d'éviter, réduire et compenser les impacts de leurs projets sur les milieux naturels...

GPAM, confirme les éléments du dossier d'enquéte sur ce théme par exemple :

o La gestion de l'énergie en maftrisant les cofits,

e Ie transport et les déplacements doux, avec I'adaptation des moyens, Tram, bus, liaisons
douces en vue de réduire les nuisances sonores et la pollution atmosphérique,

e Les mesures pour le sol et le sous-sol, avec la réalisation d'études visant la protection et la
localisation des nappes, la mise en ceuvre des terrassements, les caractéristiques des fondations,

o Les mesures de protection des eaux souterraines, avec la mise en place d'un réseau de collecte
des eaux de pluie, la réduction de l'utilisation des produits sanitaires,

o Les mesures pour les eaux de ruissellement, avec une gestion limitant les pollutions et les rejets
aux réseaux d'assainissement, la création de bassins de retenue...

Mes remarques : La mise en ceuvre de ces mesures est importante, elles sont adaptées a
I'aménagement de la ZAC prévu sur un territoire d'une quarantaine d'hectares agricoles. L'ensemble de
ces mesures devra rester une préoccupation permanente des responsables et se poursuivre tout au long
du déroulement des travaux de la ZAC, c'est la garantie d'un aménagement maitrisé et respectant
l'environnement. Les Mattres d'ouvrages diffuseront en temps utile les informations attendues par les -
habitants, notamment par les riverains des chantiers de construction.

Hokk
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COMMUNE ]}'EPINAY—SUR—ORGE
ENQUETE PUBLIQUE

PREALABLE A LA DECLARATION D'UTILITE PUBLIQUE
DU PROJET D'AMENAGEMENT DE LA ZAC DE LA CROIX-RONDE

CONCLUSION avec AVIS MOTIVE

Les conclusions et l'avis motivé Eréafable a:

- 1a cessibilité des terrains nécessaires 2 la réalisation du projet
- ]a mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de la commune

FONT L'OBJET DE CONCLUSION ET d'AVIS SEPARES

ok

L'enquéte s'est déroulée pendant 33 jours du lundi 7 mars vendredi 8 avril 2016. J'ai siégé a 5 reprises
en mairie d'Epinay-sur-Orge aux jours et heures fixés par l'arrété d'enquéte publique, pour recueillir les
observations du public aux jours et heures suivants a la mairie.

Publicité 1égale 1¢re et 28me insertion dans deux journaux locaux :

o le Parisien du 18 février et dul0 mars 2016
s le Républicain du 18 février et dul0 mars 2016

Avant le début de l'enquéte publique le 16 février, j'ai rencontré avec le commissaire enquéteur
suppléant M. JP. REDON le maire de la commune : M. Guy MALHERBES, M. TOPENAS DGS,
Mme PAILLE du service urbanisme, Mme Juliette SIMONET et M. RAPHAEL LAVAGNE de Grand
Paris Aménagement (GPAM).

La ZAC de la Croix Ronde 2 fait I'objet d'un dossier de création & l'initiative de la commune d'Epinay-
sur-Orge, approuvé le 17 juin 2010.

La ZAC est un projet mixte comprenant un parc d'activités (68 000m?) et un quartier de logements (58
000m?) sur deux espaces distincts couvrant chacun une quinzaine d'hectares urbanisables, la superficie
globale du périmétre de la ZAC s'étendant sur environ 40 ha.

Au ftitre de la concession (du 16/10/2010) d’aménagement, I’AFTRP, devenue Grand Paris
Aménagement (GPAM) a souhaité engager une procédure d’expropriation et a sollicité le bénéfice de
la déclaration d’utilité publique valant mise en comptabilité du PLU, ainsi que I’organisation d’une
enquéte parcellaire, pour I’acquisition et I'aménagement des terrains nécessaires a la réalisation de la
ZAC de la Croix Ronde.

L'enquéte publique s'est déroulée pendant 33 jours consécutifs du lundi 7 mars au vendredi 8 avril
2016 inclus. Pendant l'enquéte publique j'ai assuré 5 permanences cn mairie d'Epinay-sur-Orge.
Pendant ces permanences j'ai regu 131 personnes venues consulter le dossier, se renseigner sur le
projet et porter 186 remarques sur les 6 registres d'enquéte ouvert & cet effet. Sur ces remarques, il

convient de noter 'apport de 2 pétitions de 51 et 906 signatures.

Les propriétaires de parcelles concernés ont été informés de la tenue de I'enquéte publique et de son
objet par un courrier personnel (AR) daté de février 2016.
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La publicité de l'enquéte publique, tant du point vue de 'affichage que de la publicité dans 2 journaux
locaux : le Parisien et le Républicain et & deux reprises a été effectuée réguliérement selon les textes
réglementaires. Une erreur matérielle sans conséquence sur le déroulement de la procédure a €té
relevée sur les affiches, un document inexistant et non obligatoire ayant €té mentionné par erreur sur
I'affiche. Un panneau supportant une affiche annongant l'enquéte a été enlevé puis remplacé
rapidement.

Concernant l'information, la commune d’Epinay-sur-Orge a élaboré de multiples supports éerits :
cahier de concertation, regisire en vue de recueillir les remarques du public, sept articles publiés dans
I’écho municipal, deux plaquettes informatives, exposition publique permanente au service de
I*urbanisme et exposition lors des journées des associations sur le stand municipal (de septembre 2007
a aujourd’hui).

Avant |'enquéte publique, la mairie d'Epinay-sur-Orge a diffusé une plaquette d'informations avec un
texte et un schéma sur le périmétre et le phasage de la ZAC de la Croix-Ronde. Une page
dinformations était aussi présente sur le site Internet de la commune, avec un lien sur le site de la
préfecture 91 présentant 'ensemble du dossier soumis a l'enquéte publique. Les documents distribucs,
et les sites Internet précisaient la période de la tenue de l'enquéte, avec la date des 5 permanences du
commissaire enquéteur.

Des réunions ont également été organisées (7 avril et 22 décembre 2004, 7 juin 2006 et le 30
septembre 2009) temps d’échanges avec des associations de quartiers, des commergants, des artisans et
des habitants. Le bilan favorable de la concertation (joint au dossier) a été tiré par délibération du
conseil municipal en date du 17 juin 2010, suivi de la création de la ZAC de la Croix Ronde.

Au terme de l'enquéte, au cours d'une réunion, j'ai présenté au Maitre d'ouvrage un compte rendu
(courrier daté du 12 avril 2016) du déroulement de l'enquéte ainsi que des questions en vue de préciser
et d'approfondir certains points du dossier et aussi d'apporter des réponses aux questions posées par
certains habitants pendant l'enquéte publique.

Par lettre du 2 mai 2016, Grand Paris Aménagement en concertation avec la commune Epinay-sur-
Orge & répondu aux questions posées et apporté des éléments de réponses qui contribueront & alimenter
les conclusions du rapport d'enquéte publique.

ek

Résumé du projet de la ZAC de la Croix
La commune Epinay-sur-Orge avec une population de 10 129 habitants en 2009 a concédé I’aménagement a
1’ Agence Fonciére et Technique de la Région Parisienne (AF TRP) (devenue : Grand Paris Aménagement) par
un traité de concession approuvé par délibération du conseil municipal.

Au titre de la concession d’aménagement, GPAM souhaite engager une procédure d’expropriation et sollicite le

bénéfice de la déclaration d’utilité publique valant mise en comptabilité du PLU, ainsi que I’organisation d’une
enquéte parcellaire, pour ’acquisition et I’aménagement des terrains nécessaires a la réalisation de la ZAC de la

Croix Ronde.

Le périmétre de la ZAC couvre une emprise de 40h au total, dont 30 ha sont urbanisables. Les 10 ha restant
participent 4 la "coulée verte", Le projet comprend a I'est un quartier habitat d'une quinzaine d'ha, et a I'ouest
une partie dédiée aux activités de 15 ha environ. Les activités agricoles seront maintenues sur prés de 8 ha.
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Motivations de mon avis sur le projet de réalisation de la ZAC de la Croix Ronde ]

Hokok

Au moment de faire le bilan de l'enquéte publique et de formuler un avis motivé, il convient de prendre
en considération les points favorables et défavorables du projet de la ZAC de la Croix Ronde 2 Epinay-
sur-Orge.

Les points défavorables pris en considération

v" L'impact du projet sur les bonnes terres agricoles est trés fort en raison de la surface des terres
consommées (40 ha), terres & grande valeur agronomique. Les terres résiduelles (7ha) situées
au centre de la ZAC seront morcelées par un rond-point en étoile & 5 branches de voiries, avec
un trafic important de véhicules. Le découpage des parcelles : 1.31 ha, 3.70 ha, 2.17ha...

e Avec cefte consommation importante de terre agricole, l'agriculteur perd évidemment une
grande partie de son activité et de ses revenus. Les surfaces cultivables résiduelles seront
fragmentées, avec une productivite réduite. Le projet ne prévoit pas de compensation fonciére,

o Le projet soustrait des terres a la production agricole, de ce fait il s'inscrit 4 contre courant des
objectifs du Grenelle de l'environnement, de la loi de modernisation de l'agriculture, de la
COP21. Le terme de la séquence "éviter, réduire et compenser” ne compense pas la réduction
des espaces naturels agricoles,

o L'artificialisation importante des terres conduit & un ruissellement de I'eau de pluie significatif.
Les quartiers en pente proches de la rividre de 1'0rge ont déja connu des inondations
importantes et des coulées de boue,

e Aux heures de pointes de trafic, les acces a la 7ZAC sont trés chargés, voir saturés en direction
de la commune de Ballainvilliers. Certaines voiries du centre ville au gabarit étroit sont
également saturées. Les acces aux grands axes de trafic : RN 20 et A6 sont également saturés
aux heures pointes. Dans le centre ville ol les commerces sont implantés, le stationnement
reste problématique,

o Avec l'arrivée du tram-train au point de correspondance de la gare RER, le stationnement est en
voie de saturation et deviendra sensiblement plus difficile avec J'accroissement de la population
et du trafic induit. Des études sont & entreprendre pour répondre aux besoins et améliorer le
nombre de places de stationnement,

La ZAFE, partie activités de 68 000 m* est implantée sur 15 ha de terre agricole, elle est située a
J'écart des principaux pdles de développement économique structurant. Dans certaines zones
d'activités environnantes et concurrentes, des vacances de locaux sont constatées, ces zones
pourraient &tre dynamisces. Le nombre de salariés estimé & 530 parait optimiste. (1180 dans la
zone de chalandise cf. étude de marché). La viabilité de la ZAE est sources d'interrogations.
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Les points favorables pris en considération:

e L'enquéte publique s'est déroulée conformément aux textes réglementaires, notamment a
l'arrété d'enquéte de la Sous-préfecture de Palaiseau. Les permanences en mairie, la publicité de
l'enquéte dans les journaux locaux, l'affichage sur la commune d'Epinay-sur-Orge ont été
conforme aux prescriptions réglementaires.

o Ta cohérence du projet de ZAC avec le PADD et le Plan Local d'Urbanisme. La commune se
place dans une perspective de requalification urbaine en profondeur, associant mixité sociale et
diversité de ’habitat. Le choix de I'urbanisation des zones AU était connu depuis I'adoption de
ces documents d'urbanisme,

e La compatibilité avec le SDRIF, le projet de ZAC a été approuvé avant l'entrée en vigueur du
SDRIF pour la période 2013/2030. Le projet est également compatible avec le SDAGE et le
SAGE, notamment pour la gestion du risque d'inondation,

e La construction d'environ 530/600 logements (58 000 m?) contribuera & réduire le manque de
logements en fle-de-France et plus particuliérement dans la commune d'Bpinay-sur-Orge. Le
projet répond au PLH de I'Agglo "Europ Essonne",

o Avec 25 4 30 % de logements sociaux a réaliser sur la ZAC, le projet vise & réduire la carence
de ce type de logements dans la commune, ils représentent actuellement seulement 11,79 %.
Aprés la réalisation du projet de ZAC, le taux de logements sociaux sera de 13,5 a 14%,

e La création "avec réserve" d'un parc d'activités (68 000 m?) avec des locaux de commerces et
de services. Dans la mesure ol le projet sera validé, offrira pour la commune un meilleur
équilibre entre et I'habitat et l'emploi,

o T.a maitrise de I'écoulement de 'eau de pluie. L'intégration d'une marge de sécurité prise en
compte dans les volumes de stockage et dans les temps de vidange.

o [L'eau de ruissellement issue de la ZAC sera régulée conformément au schéma d'assainissement
du SIVOA et du SIAVY. L'objectif est de tendre vers le "0 rejet" avec vidange compléte par
infiltration ou débit de fuite maitrisé,

e L'insertion paysagére avec un mail planté, la création de noues et d'espaces verts auront un rdle

épurateur. Des vues et des panoramas sur la coulée verte et des fonds de vallées seront
préserves,
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Ia réalisation de batiments & haute performance énergétique s'inscrit dans une démarche HQE,

L'OAP précise que les quartiers d'activités et de logements seront réalisés par phasage, (3/4).
Chagque nouvelle phase sera lancée apres délivrance de tous les permis de construire de la phase
précédente. Cette pratique permetira de poursuivre partiellement l'activité agricole,

Le projet de ZAC apportera une cohérence urbaine entre la partie du tissu urbain existant et
l'espace agricole restructuré. La réalisation dune entrée de ville de qualité, participera a une
meilleure identification de la ville,

I'élaboration, l'adoption (le 28 mai 2013) et la mise en ceuvre (en septembre 2014) d'un Plan
Programme de Management de Développement Durable. Le but du (PMDD) est le pilotage et
le suivi du projet,

Les infrastructures sportives et culturelles décrites dans la réponse du MO sont satisfaites et
répondent aux besoins nouveaux, ces équipements sont récents et de qualité. La médiatheque,
avec un agrandissement et une relocalisation est un projet en cours dans le cadre d'un projet
départemental,

I.a mise en place d'une gestion durable de la ZAC, par la ville, l'aménageur, les acteurs des

projets de construction. Plusieurs actions dans ce sens sont désignées dans le dossier : la

gestion raisonnée des espaces verts publics, la création d'une notice/charte environnementale a

fournir aux entreprises souhaitant s'implanter, le suivi des performances environnementale des
p )

batiments,

S'agissant du milieu naturel et paysager, le périmétre de la ZAC ne comporte pas de zone
humide, la diversité faunistique est faible, aucune continuité écologique, aucun élément
patrimonial existe sur le périmetre, aucun enjeu archéologique sur le site. L'ENS existant a été
déplacé et adapte.

Les dépenses pour limiter les impacts du projet de ZAC sont estimées a : 1,2469 M€. Ce qui
représente un montant substantiel pour répondre a la réalisation des réseaux, voiries, bassins,

noues espaces paysagers.

®hk
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Les recommandations.

Dans le secteur aval de la ZAC, il conviendra de prévoir des régles de constructibilité adaptées au
sous-sol comprenant des Argiles Vertes sujettes a des phénomenes de "retrait gonflement" plus ou
moins intenses.

Des études sont 4 entreprendre avec les autorités de transport en vue d'apporter des solutions au
stationnement dans le secteur de la gare RER/Tram-Train. Sur le théme des déplacements, il
conviendra de veiller a 'adaptation de l'offre transport bus en direction de la ZAC de la Croix Ronde.
Un plan de déplacement pourra utilement étre mis en place (PDUIF/PDIE),

Poursuivre les études nécessaires & la définition du projet : dossier loi sur I'eau, étude géotechnique,
solution énergétique, liaisons douces, pistes cyclables et piétonnes,

Avec pour objectif la préservation des terres agricoles, la densification, l'intensification des zones AUl
et AU 2, tant pour la construction des logements que pour I'utilisation du foncier d'entreprises devra
constituer une préoccupation permanente de la part de I'aménageur et des responsables délivrant les
droits a construire,

Dans les recommandations, il peut étre souligné certains éléments qui apparaissent dans le dossier de
l'étude d'impact :

o Créer une notice environnementale & fournir a chaque entreprise souhaitant s'implanter sur la
ZAC, sensibiliser chaque nouvelle entreprise au respect du développement durable,

e Garantir, en direction des gestionnaires des espaces publics, la mise en place d'une gestion
raisonnée des espaces verts publics,

e Organiser la mise en ceuvre d'un chantier propre de moindres nuisances, avec confinement des
zones de stockage et installation d'un systéme de protection des sols et des nappes phréatiques,

o Sur les espaces résiduels des terres agricoles, soutenir les initiatives dynamiques visant le
développement d'une agro-écologie en direction d'une consommation via des circuits courts,

o TInformer les riverains sur la nature des travaux, les nuisances occasionnées et les mesures
prises pour y pallier. Cette information devra €tre régulierement actualisée,

o Poursuivre et appuyer activernent les projets d'aménagement, notamment les axes et les acces &
la RN 20 depuis le centre de la commune d'Epinay-sur-Orge.

e Limiter I'éclairage nocturne de la ZAC et de ses abords, en phase chantier comme en phase
d'exploitation,
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Les motivations de ma réserve portent sur:

La partie activités, la ZAE consomme 15 ha de bonnes terres agricoles,

Les accés difficiles via les grands axes de circulation de la RN 20 et A6. Une circulation

saturée le matin et le soir sur les voiries de proximités de la ZAC,

La circulation difficile en centre ville et vers la ZAC, voiries parfois étroites et mal adaptées,

La nouvelle ZAE est située l'écart d'un environnement économique dynamique,

Le secteur est déja largement pourvu en zones d'activités avec des vacances de locaux

avérées,

I'étude de marché réalisée montre une attractivité de la zone trés moyenne avec des créations

d'emplois qui restent source d'interrogation,

La nécessité d'entreprendre une réflexion globale concernant limplantation des ZAC

d'activités économiques et industrielles serait judicieux et bien approprié.

koo
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Mon avis globalement favorable porté sur la ZAC de la Croix Ronde est largement conditionng par
I'importance et l'urgence de réaliser des Jogements (zone AU2Z) en fle-de-France en général et sur la
commune d'Epinay-sur-Orge en particulier, notamment des logements sociaux. Cette motivation
l'emporte sur la consommation des bonnes terres agricoles.

Ma réserve porte sur la zone AU1 de la ZAC réservée A l'activité. Une nouvelle réflexion devrait étre
entreprise avant l'engagement des travaux d'aménagements sur cette partie de la ZAC.

Une étude de réactualisation pourrait utilement &tre engagée sur la définition du programme
économique, les besoins du marché en locaux d'activités sur le secteur, le contexte concurrentiel, la
programmation et les préconisations 4 metire ceuvre. La réactualisation pourrait aussi intégrer les
divers enseignements issus de l'enquéte publique, notamment la moindre consommation des terres

agricoles.

Cette pratique d'étude et de concertation devrait permetire d'avoir un meilleur discernement sur les
besoins de créer une nouvelle ZAE.

Les conclusions de ce processus pourraient alors permetire de valider le bien fondé de 'aménagement
de cette partie de la ZAC de la Croix Ronde.
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CONCLUSION et AVIS relatif 4 I'enquéte publique portant sur:

- 1a déclaration d’utilité publique,

Pour les motifs développés dans le rapport, apres avoir étudié le dossier soumis a
I'enquéte publique, visité le territoire communal, notamment la ZAC de la Croix-
Ronde, rencontré le maftre d'ouvrage et les représentants de la commune, pris en
considération les remarques des PPA et du public.

Je donne UN AVIS FAVORABLE assorti de recommandations et d'une réserve au
projet relatif 2 ’aménagement de la ZAC de la Croix Ronde, commune d'Epinay-
sur-Orge.

h

Fait 2 Bondoufle le 10 mai 2016

Le Comimissaire Enquéteur




Les conclusions et l'avis motivé préalable a :

- Ia déclaration d'utilité publique du projet
- la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de la commune

font I'objet d'une conclusion séparée ci-jointe

Rk

La ZAC de la Croix Ronde 4 fait l'objet d'un dossier de création & l'initiative de la commune d'Epinay-
sur-Orge, approuvé le 17 juin 2010.

L'enquéte publique s'est déroulée pendant 33 jours du lundi 7 mars vendredi 8 avril 2016. J'ai siég¢ en
mairie d'Epinay-sur-Orge aux jours et heures fixés par l'arrété d'enquéte publique, pour recueillir les
observations du public aux jours et heures suivants 4 la mairie d’Epinay-sur-Orge : 8 rue de I’Eglise (91360).

Afin de recueillir les remarques du public, 6 registres ont été ouvert en mairie dEpinay-sur-Orge, j'ai
coté et paraphé l'ensemble des registres d'enquéte et les piéces formant le dossier. Au total 186
remarques ont été notées, dont 2 pétitions avec 51 et 906 signatures. A ces remarques numérotées, il
convient d'ajouter 32 signatures de personnes ayant cosignées des remarques.

Sur le total de ces remarques, 135 sont défavorables, 38 favorables, 13 ne se prononcent pas, quelques
remarques se partagent en faveur des logements et contre la zone d'activités.

g3k
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RAPPEL : MAITRISE FONCIERE — RECOURS A LA PROCEDURE D’EXPROPRIATION

La réalisation de cette opération fait ’objet d’une demande de Déclaration d’Utilité Publique (DUP),
pour assurer 2 ’AFTRP la maitrise des emprises fonciéres du projet.

Bien qu’un droit de préemption urbain ait été mis en place par délibération du conseil municipal en
date du 21 février 2008, aucune mutation fonciére n’a été faite sur la ZAC.

Par conséquent, PAFTRP (devenue Grand Paris Environnement-GPAM) a donc recours a
I’expropriation pour procéder aux acquisitions. Cette procédure garantit de lever tous les obstacles
juridiques pour permettre la maitrise fonciére totale et d’un seul tenant, des terrains nécessaires a
I’aménagement de la ZAC dans des conditions adéquates. 1 est important de préciser que le lancement
de la procédure d’expropriation ne remettra pas en cause la possibilité pour GPAM de poursuivre la
recherche d’accords amiables avec les propriétaires.

Cependant, « L'expropriation, en tout ou partie, d'immeubles ou de droits réels immobiliers ne peut
étre prononcée qu'a la condition qu'elle réponde a une utilité publique préalablement et formellement
constatée & la suite d'une enquéte et qu'il ait été procédé, contradictoirement, a la détermination des
parcelles a exproprier ainsi qu'a la recherche des propriétaires, des titulaires de droits réels et des
autres personnes intéressées. Elle donne lieu a une juste et préalable indemnité. » (Article L. 1 du

code de I’expropriation pour cause d’utilité publique).

Aussi, enquéte parcellaire et I’enquéte préalable de la DUP pouvant faire 'objet d’une enquéte
publique unique, le présent dossier porte sur une enquéte publique unique regroupant I’enquéte
préalable a la DUP valant mise en compatibilité du PLU et I’enquéte parcellaire.

Périmeétre de la DUP

I.’aménagement de I’opération du site de la Croix Ronde portant sur Pintégralité du périmétre de ZAC,
le périmétre de la DUP correspond au périmeétre de la ZAC. Ia notice mentionnant les textes qui
régissent I’enquéte publique explique et décrit cette procédure de DUP.

Enquéte parcellaire

L'enquéte parcellaire a pour but de définir avec précision les immeubles & acquérir par I’autorité

expropriante. Elle s'adresse donc plus spécialement aux propriétaires et doit leur permettre de signaler

les erreurs ou omissions que pourraient comporter le plan et l'état parcellaire (limites de propriétés,

indications cadastrales, désignation des propriétaires ou locataires, évaluation des surfaces, etc.). Les

| propriétaires peuvent ainsi s’assurer de Dexactitude des informations qui sont a la disposition de
I’administration.

Lorsque I’expropriant est en mesure, avant la déclaration d’utilité publique, de déterminer les parcelles
a exproprier, d’adresser le plan parcellaire ainsi que la liste des propriétaires concemés, I’enquéte
parcellaire peut étre organisée simultanément a ’enquéte préalable a la DUP, ce qui est le cas en
I’espece.
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Au sein de la ZAC, seules les zones AU1 et AU2 sont concernées par I'enquéte parcellaire. Dans
ces deux zones, la commune d’Epinay sur Orge posséde une parcelle d’une contenance de 2 589 m®.
Le reste des parcelles d’une superficie totale de 294 635 m? appartient & des propriétaires prives.
Certaines des parcelles sont baties et sont exploitées.

Compte tenu de la volonté d’urbaniser pro gressivement le site de la Croix Ronde, un phasage a €té
déterminé en fonction de la destination future des zones AU 1 et AU 2 soit 3 phases pour le secteur
activité et 4 phases pour le secteur logement. Les deux premigres phases étant lancées en méme temps.
L’organisation de la premiére enquéte parcellaire est demandée. En revanche, les autres enquétes
parcellaires seront sollicitées ultérieurement en fonction des besoins et de I’avancement de

I’opération.
Au vu de ’ensemble des éléments développés, 1' AFTRP/GPAM sollicite I’organisation d’une enquéte publique

unique portant & la fois sur la DUP valant mise en compatibilité du PLU et sur I’enquéte parcellaire. Cette
enquéte unique sera diligentée au profit de I’AFTRP/GPAM.

Pendant l'enquéte publique aucune remarque n'a ¢té regue concernant I'état et le plan parcellaire. Deux
propriétaires se sont identifiés pendant les permanences en mairie :

e Remarques n°43 (2™ numérotation) note étre favorable a la réalisation du projet...en raison de
la pénurie de logement et le besoin d'activités...

e Mme Curien (par I'époux Curien) propriétaire parcelle 10 4 I'EP.

Fait des remarques verbales lors d'une permanence, il est favorable a la vente de la parcelle, mais
fait des réserves assez importantes quant au ptix proposé par l'aménageur

Grand Paris Aménagement a transmis les éléments suivant s ainsi que le 1'état parcellaire rectifié en
conséquence

I’6tude des fiches de renseignements a permis d’apporter des correctifs 1’état parcellaire :

-ZE 223 : Monsieur Robert Yves Alain DAOUDAL (au lieu de Monsieur Robert Yves Etienne DAOUDAL)

- 7D 8 : Monsieur GOUSSAIRE habite & Sainte Geneviéve des Bois (et non Saint Germain des Bois)

- ZE 173 : Madame David habite Route de Ballainvilliers CD 186 a Epinay (et non chez M. Ballainvilliers)

_ZD 9 : Madame GARNIER veuve MICHEL Le Village 04250 FAUCON DU CAIRE (au lieu de la Motte du
Caire)

-ZD 9 : Madame NICOLE épouse CARLIER (et non GARNIER)

ek
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Le commissaire enquéteur :

Vu le code de l'expropriation pour cause d'utilité publique ;

Vu le code de l'urbanisme ;

Vu le code de l'environnement ;

Vu les délibérations du conseil municipal des d'Epinay-sur-Orge sollicitant le préfet en vue de
I’ouverture de I’enquéte publique ;

Vu Parrété de Monsieur le Sous Préfet de Palaiseau portant ouverture de I’enquéte publique
unique ;

Vu les piéces du dossier soumis & I’enquéte publique ;

Vu la décision de Monsieur le Président du tribunal Administratif de Versailles désignant le
commissaire enquéteur chargé d’instruire ’enquéte publique relative a la déclaration d’utilité
publique au projet d’aménagement de la ZAC de la Croix Ronde a Epinay-sur-Orge ;

Vu les textes réglementaires régissant ce type d’enquéte ;

Vu le déroulement de I’enquéte qui s’est tenue du 7 mars au 8 avril 2016 ;

Vu les visites et investigations du commissaire enquéteur ;

Vu les observations du public collectées au cours de I'enquéte, et des réponses apportées par
maitre d’ouvrage du projet ;

Attendu que la publicité par affichage et les publications dans les journaux et les sites internet
ont été faites dans les délais et maintenues pendant toute la durée de I’enquéte ;

B4

Je considére que :

e le déroulement de I"enquéte a été réalisé dans les conditions prescrites par I"arrété de Madame
la Sous Préféte de Palaiseau ;

e [application du Code de I’Expropriation a été respectée ; en particulier que les propriétaires
identifiés des parcelles concernées ont été régulidrement informés, que la procédure
d’affichage a été respectée ; les publicités 1égales de I’annonce de I’enquéte ont été réalisées
conformément 2 la réglementation, et qu’en sus I'utilisation des sites internet de la mairie et de
la préfecture de ’Essonne ont facilité ’acces & I’information ;

e les conditions de mise & disposition des dossiers d’enquéte ont permis au public d’en prendre
connaissance, sans restriction d’accés, aux jours et heures d’ouverture normales de la mairie ;
que les documents contenus dans le dossier soumis & enquéte ont permis aux populations de
disposer d’une information suffisante ;

o les observations recueillies auprds du public n’expriment pas d’opposition & la procédure
d’expropriation ; que les observations enregistrées (délimitation exacte des biens, prise en
compte du préjudice pour la détermination de I’indemnité) feront ’objet d’un traitement dans
le cadre normal du processus de cession ;

o le Maitre d’Ouvrage a manifesté son intérét pour un dédommagement des biens expropriés ;

seokesk
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CONCLUSION et AVIS relatif 2 I'enquéte publique portant sux:
La cessibilité des terrains nécessaires 2 la réalisation du projet

Le dossier d’enquéte est complet, aux termes du Code de I’Expropriation : il comporte le plan
parcellaire et de délimitation du projet de ZAC ainsi que les parcelles de son emprise €laboré par un
géomeétre-expert foncier. L état parcellaire est exhaustif et la liste des propriétaires privés des parcelles
dont le fransfert 4 1’aménageur est nécessaire pour pouvoir maitriser la totalité du foncier supportant le
projet n'a pas fait l'objet de contestation.

Ces documents valident le périmétre de I’enquéte parcellaire destinée a déterminer les parcelles a
exproprier sur 'emprise fonciére du projet.

L’emprise de la ZAC tel que figurant au plan parcellaire correspond aux objectifs du projet : elle
couvre I’emplacement des zone AU1 et AU2

Pour les motifs décrits dans le rapport, aprés avoir étudié le dossier soumis a
I'enquéte publique, visité le territoire communal, notamment la ZAC de la Croix-
Ronde, rencontré le maitre d'ouvrage et les représentants de Ia commune.

Je donne UN AVIS FAVORABLE 2 La cessibilité des terrains nécessaires a la
réalisation du projet d’aménagement de la ZAC de la Croix Ronde, commune d'Epinay-
sur-Orge.

e le 10 mai 2016

Le Commissaire Enquéteur

Jean-Claude
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COMMUNE D'EPINAY-SUR-ORGE
ENQUETE PUBLIQUE

CONCLUSIONS avec AVIS MOTIVE RELATIFS
LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D'URBANISME

D'AMENAGEMENT DE LA ZAC DE LA CROIX-RONDE

---------------------------------

Les conclusions et l'avis motivé préalable a :

-La déclaration d'utilité publique du projet
-La cessibilité des terrains nécessaires 2 la réalisation du projet

font 1'objet d'une conclusion séparée ci-joint

ok

La ZAC de la Croix Ronde a fait I'objet d'un dossier de création a l'initiative de la commune d'Epinay-

sur-Orge, approuve le 17 juin 2010.

L'enquéte publique s'est déroulée pendant 33 jours du lundi 7 mars vendredi 8 avril 2016. J'ai siégé en
mairie d'Epinay-sur-Orge aux jours et heures fixés par l'arrété d'enquéte publique, pour recueillir les

observations du public aux jours et heures suivants a la mairie d’Epinay-sur-Orge : 8 rue de I’Eglise (91360).

Afin de recueillir les remarques du public 6 registres ont été ouvert en mairie d'Epinay-sur-Orge, j'ai
coté et paraphé l'ensemble des registres d'enquéte et les pidces formant le dossier. Au total 186
remarques ont été notées, dont 2 pétitions avec 51 et 906 signatures. A ces remarques numérotées, il

convient d'ajouter 32 signatures de personnes ayant cosignées des remarques.

Sur le total de ces remarques, 135 sont défavorables, 38 favorables, 13 ne se prononcent pas, quelques

remarques se partagent en faveur des logements et contre la zone d'activités.
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Au cours du déroulement de 1'enquéte publique,

aucune remarque ne porte sur la mise en compatibilité du PLU

Résumé du dossier de mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme. I’ opération
d’aménagement de la ZAC de la Croix Ronde 4 Epinay-sur-Orge nécessite une mise en compatibilité
du Plan Local d'Urbanisme de la commune. La ZAC fait ’objet d’une demande de déclaration d’utilité

publique.

La notice relative & la mise en cohérence du Plan Local d'Urbanisme expose les motifs des
changements apportés et nécessaires pour rendre compatibles les dispositions du PLU de la commune
d’Epinay-sur-Orge approuvé avec le projet d’aménagement de la Croix Ronde (article R 123-2 du code

de I’urbanisme).

A T’issu de la procédure de mise en compatibilité, le rapport de présentation du PLU sera complété par

cet exposé des motifs et Iarrété déclaratif d utilite publique emportera mise en compatibilité du PLU

d’Epinay-sur-Orge avec I’opération d’aménagement de la ZAC de la Croix Ronde.

La ZAC de la croix Ronde comprend :

v 1la zone AU réservée aux établissements 4 usage d'activités comportant ou non des installations
classées. ..
v La zone AU2 dont les activités correspondent au fonctionnement d'une zone a caractére principal

d'habitat, avec commerces, services, activités libérales.

]

Ces deux zones sont la transformation des zones A, UH, AU dans le Plan Local d'Urbanisme approuvé

le 19/12/2008, modifié le 20 juin 2013. Le réglement de la zone AU n'avait pas de définition

particuliére en raison de I'absence de programmation précise.

Le réglement de ces deux zones et le document graphique sont modifiés pour tenir comporte de
J'opération d'aménagement. Ils garantissent une forme urbaine harmonieuse avec l'environnement. Les

surfaces agricoles ont été découpées, 'ENS inscrit sur ces espaces a été déplace.

A mon avis la rédaction des régles intégrées & chacune des zones AUL et AU2 n'appelle pas de

remarques particuliéres. Aucune remarque n'a été recueillie au cours de I'enquéte publique.

Bk
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En Conclusion, je considére que :

e le déroulement de ’enquéte a été réalisé dans les conditions prescrites par 1’arrété de Madame
la Sous Préféte de Palaiseau ;

e [I’application du Code de I’Expropriation a été respectée ; en particulier que les propriétaires
identifiés des parcelles concernées ont été réguliérement informés, que la procédure
d’affichage a 6té respectée ; les publicités 1égales de I’annonce de I’enquéte ont été réalisces
conformément 2 la réglementation, et qu’en sus I"utilisation des sites internet de la mairie et de
la préfecture de ’Essonne ont facilité I’acces a I’information ;

o les conditions de mise & disposition des dossiers d’enquéte ont permis au public d’en prendre
connaissance, sans restriction d’acces, aux jours et heures d’ouverture normales de la mairie ;
que les documents contenus dans le dossier soumis & enquéte ont permis aux populations de

disposer d’une information suffisante ;

CONCLUSION et AVIS motivé relatif a I'enquéte publique portant sur:
LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D'URBANISME

Pour les motifs décrits dans le rapport, aprés avoir étudié le dossier soumis a
I'enquéte publique, visité le territoire communal, notamment la ZAC de la Croix-
Ronde, rencontré le maitre d'ouvrage et les représentants de la commune.

Je donne UN AVIS FAVORABLE 2 la mise en compatibilité des zones AU1 et AU2
du plan local d'urbanisme formant la ZAC de la Croix Ronde sur la commune
d'Epinay-sur-Orge.

Fait 3 Bondoufle le 10 mai 2016

Le Commisspire Enquéteur
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